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Frihet och demokrati ar varandras férutsatiningar. Folkstyret foddes ur stra-
van efter frigorelse frén tvéng och fértryck. Demokratins grund ér idéerna
om alla m&nniskors lika varde, oberoende av kén, ras eller ursprung. Den
forverkligas genom fria val med allman och lika réstratt. Demokratin férut-
satter yttrande- och tryckfrihet samt ekonomisk frihet. Fri konkurrens mellan
asikter, idéer och varderingar ar dess livsnerv.

Frihet ar en forutsattning fér ansvar. Endast fria ménniskor kan ta ansvar fér
sig sjalva, for sina narmaste och fér samhallet. Ansvar @r p& motsvarande
satt en forutsattning for frihet. Hansyn och tolerans ger friheten eft manskligt
innehall. Den etik och moral som framst @r grundad i kristendomen ger det
fria samhdallet styrka och mening.

Rattsstaten tillfdrsakrar den enskilde grundlaggande fri- och rattigheter. Den
offentliga maktutdvningen skall vara lagbunden och fér aldrig utstrackas s&
léngt att det fria samhallet och individernas oberoende dventyras.

EN DEMOKRATISK RATTSSTAT

Frihet och demokrati ar varandras férutsattningar. Folkstyret féddes ur stra-
van efter frigorelse fran tvang och fortryck. Demokratins grund ar idéerna
om alla manniskors lika varde, oberoende av kon, ras eller ursprung. Den
forverkligas genom fria val med allman och lika réstratt. Demokratin férut-
satter yttrande- och tryckfrihet samt ekonomisk frihet. Fri konkurrens mellan
dsikter, idéer och varderingar ar dess livsnerv.

Frihet ar en férutsattning for ansvar. Endast fria ménniskor kan ta ansvar fér
sig sjdlva, for sina ndrmaste och for samhdallet. Ansvar ar pd motsvarande
satt en forutsattning for frihet. Hansyn och tolerans ger friheten eft manskligt
innehall. Den etik och moral som framst ér grundad i kristendomen ger det
fria samhallet styrka och mening.

Rattsstaten tillférsakrar den enskilde grundlaggande fri- och rattigheter. Den
offentliga maktutévningen skall vara lagbunden och fér aldrig utstrackas sé
langt att det fria samhdallet och individernas oberoende aventyras.

HANDLUNGSPROGRAM 1984



MEDBORGARE | SAMVERKAN

Sverige skall vara en konstitutionell monarki. Darigenom férenas manniskors
stravan efter kontinuitet och historisk forankring med ett 6ppet folkstyre.

Stat och kommun &r medborgarnas gemensamma instrument och skall an-
vandas i deras intresse. Det offentliga skall skydda medborgarna frén yttre
hot och inre fértryck. garantera deras grundlaggande sociala trygghet och
ge skydd till liv, halsa och egendom. Stat och kommun skall vara den en-
skildes varn och ovaldigt [6sa konflikter. De skall bidra till ett Sppet och fritt
samhallsklimat genom att slé vakt om individernas fri- och rattigheter.

MEDBORGAREN OCH STATEN

Riksdagens arbetsformer skall utvecklas s& att dess majligheter att kon-
trollera regeringsmakten forstarks. Regeringen skall [dpande kunna stéllas till
svars i aktuella fragor. Offentliga utskottsutfragningar skall inféras. Harige-
nom kommer bl.a. konstitutionsutskottets granskning av regeringens verksam-
het att f& dkad betydelse. Riksdagen skall besitta tillréckliga resurser for att
kunna géra en sjdlvstandig granskning.

Makten att stifta lag @r enligt regeringsformen férbehallen riksdagen. Lo-
garna skall vara klara och entydiga. Den reella normgivningsmakten skall
i hogre grad é&terforas till den lagstiftande forsamlingen. Ramlagstifiningen
mdste begransas.

Valperioderna skall férlangas till fyra ér. Riksdagsvalet skall vara skilt frén
ovriga val. Réstratt till riksdagen skall tillkomma svenska medborgare, Gven
dem som ar bosatta utomlands.

Okat inslag av personval i valsystemet forstarker valjarnas inflytande och

ger riksdagen en starkare stallning. Riksdagsledaméternas antal skall min-
skas. Harigenom kan riksdagsarbetet effektiviseras, samtidigt som en god
proportionalitet och en tillfredsstallande representation frén varje valkrets

uppratthalls.

Genom folkomréstningar skall medborgarna direkt kunna péverka den poli-
tiska maktutévningen, vilket starker demokratin.

Regeringsmakten bor fa en starkare stallining gentemot myndigheterna.
Dessa skall vara sjdlvstandiga i sin rattstillampning, men de skall i sin 6vriga
verksamhet styras av regeringen. Myndigheterna skall st& fria frén korpora-
tiva intfressen. Lekmannastyrelserna i centrala @mbetsverk skall avskaffas.

Jamstalldhet mellan mén och kvinnor i samhdallet maste ocksé innebara lika
mojligheter i det politiska livet. Kvotering till politiska fértroendeposter strider
mot detta.

Grundlagen skyddar fri- och rattigheterna. Full samst@mmighet skall réda
mellan svensk lagstiftning och de krav som uppstdlls i Europarédets kon-
vention om de manskliga rattigheterna och som féljer av Europadomstolens
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utslag. Darmed forstarks bl.a. féraldraratten, egendomsskyddet samt na-
rings- och yrkesfriheten.

Nya lagar och bestémmelser skall noga prévas mot konsekvenserna for den
enskildes rattssakerhet och integritet. Lagarna skall vara begripliga fér med-
borgarna. Férhéllandet mellan den enskilde och det offentliga fér inte reg-
leras med allmant héllna lagar och generalklausuler. Retroaktiv lagstiftning
till den enskildes nackdel far inte forekomma. Domstolarnas lagprovningsratt
utgdr ett viktigt inslag i rattssamhdallet.

Allvarliga ingrepp mot enskilda, som t.ex. tvéngsomhandertagande av
barn, psykiskt sjuka och missbrukare, skall omgardas med starka garantier
for den enskildes rattssakerhet.

Rattssakerheten i myndighetsutdvningen skall starkas. Medborgaren skall

kunna hévda sin ratt gentemot myndigheterna. Myndighetsbeslut skall kunna
dverklagas. Tjanstemannaansvar skall kunna utkrévas och medborgarna ha
ratt att vécka atal mot enskilda tjcgnsteman. Den enskilde skall f& skaligt ska-
desténd vid felaktig myndighetsutdvning. JO-ambetets stallning skall starkas.

Av rattssakerhetsskal, och fér att motverka parallella rattssystem, skall tvister

i princip avgdras i de allmanna domstolarna. Mal som rér den enskildes for-
hallanden i arbetslivet skall handlaggas i allmén domstol. Arbetsdomstolens
uppgifter skall begransas till att déma i tvister mellan kollektivavtalsslutande

parter. Bostadsdomstolen skall avskaffas.

MEDBORGAREN OCH KOMMUNERNA

Stravan att starka den enskilde och begrénsa den offentliga sektorns ex-
pansion far konsekvenser fér den kommunala verksamhetens forutsattningar,
Den kommunala demokratin méste forstarkas och verksamheten bedrivas

s& att kommuninvanarna i stérre utstrackning genom sitt fria val bestémmer
dess inrikining och omfattning. Den statliga styrningen av kommunerna ge-
nom lagar, férordningar och statsbidrag skall kraftigt reduceras.

Kommunernas befogenheter gentemot kommuninvénarna skall klart faststél-
las i lag. Okad rattssakerhet astadkommes genom entydiga lagar och goda
mojligheter for medborgaren att stalla kommunen till svars fér myndighets-
missbruk.

Den kommunala sjalvstyrelsen méste bevaras. Férstarkt kommunal demokrati
skall &stadkommas genom kommundelningar, kommunala folkomrastningar

och skilda valdagar for riksdag och kommuner. R&ddgivande folkomréstning-
ar i vissa kommunala fragor och separata kommunalval dkar intresset for de
lokala angelégenheterna.

Kommunsammanslagningarna syftade till stordriftsférdelar men har medfért
nya problem. Mindre kommuner ger battre kontakter mellan véljare och
valda och kan engagera fler fértroendevalda.
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Kommunal verksamhet, t.ex. barnomsorg, vard och utbildning skall bedrivas
i konkurrens med enskild verksamhet. D& kan servicen battire anpassas till in-
dividuella behov och 6nskemal och tillgangliga resurser utnyttjas béttre. Val-
friheten dkar medborgarens oberoende och kommunernas verksamhetsfalt
kan begrénsas. Kommunalt stéd skall ges pd lika villkor till egen och enskild
verksamhet.

MEDBORGAREN OCH
ORGANISATIONERNA

Ratten att sluta sig samman i féreningar och intresseorganisationer ar sjalv-
klar i ett fritt samhalle. Mangfalden av organisationer ar en tillgéng. Det ar
av betydelse fér individen att tillsammans med andra kunna hévda gemen-
samma intressen.

Organisationerna skall sté fria fran stat och kommun. Nér organisationerna
far politiskt inflytande och &vertar myndighetsuppgifter férsvagas demokratin
och rattssakerheten minskar. Organisationernas oberoende stéllning urhol-
kas nar de vaxer samman med det offentliga.

Korporativiseringen av samhdllslivet méste brytas. Organisationerna skall
inte ha n&gon sarstallning nar det galler politiskt inflytande. De skall inte
vara representerade i myndigheternas styrelser eller i kommunala styrelser
och nédmnder. Deras representation i utredningar skall begransas till frégor i
vilka de har en sarskild kompetens.

Lagstiftningen pd arbetsmarknaden skall skydda individens rattigheter i hans
egenskap av arbetstagare eller arbetsgivare. Medlemskap i en organisation
skall inte till&tas utgdra en férutsatining for inflytande pé arbetsplatsen.
Ratten att vara med i eller st& utanfér en organisation skall vara okrankbar.
Den grundlagsfasta féreningsfriheten skall forstarkas genom att organisa-
tionsklausuler frbjuds.

Organisationer med lagstadgad férhandlingsratt har fatt ett privilegium av
staten. Deras verksamhet har stor ekonomisk betydelse fér medlemmen vars
rattigheter darfor skall regleras i lag. Bl.a. mdste ratten till uttrade skyddas.

Kollektivanslutning till politiska partier skall férbjudas.

PERSONLIG INTEGRITET

Majligheterna till samkérning av uppgifter i stora dataregister hotar den per-
sonliga integriteten. Myndigheternas ratt att infordra och lagra information

om den enskilde skall darfér begransas. Anvandning av personnummer skall
ske restriktivt. Begransning av méjligheterna till samkarning skall gélla ocksé
for myndigheterna. Tillstand skall fordras av data inspektionen i varje sarskilt
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fall och ges med stor restriktivitet. Overklaganden skall prévas av regerings-
ratten.

En sammanhaéllen integritetslag skall ge individen skydd mot krankningar
fran det offentliga eller frén andra enskilda. Sekretesslagens bestammelser
far inte urholkas genom att myndigheterna erhéller en generell upplys-
ningsskyldighet gentemot varandra.

Varje medborgare skall i princip kunna fa tillgang till alla datauppgifter om
sig sjalv. En registeransvarig skall finnas for varje dataregister. Denne skall
bara ansvaret for att uppgifterna i registret ar korrekta och fér att felaktig-
heter rattas till. Darigenom fér den enskilde moijlighet att ocksé i praktiken
utkrava ansvar fér felaktiga uppgifter.

Forhallandet mellan den enskilde och det offentliga skall utformas s& att
behovet av kontroll blir minimalt. Dérmed minskas kraven pé& information
om individen. En begransning av myndigheternas ratt aft samla information
om den enskilde ar ocksa en forutsattning for att offentlighetsprincipen skall
kunna uppratthéllas. Datatekniken maste anvandas sé att offentlighets-
principen kan férenas med ett starkt sekretesskydd for uppgifter om den
enskildes forhallanden.

Inom dessa ramar kan datatekniken bli ett hjalpmedel fér battre service ftill
medborgarna. Den kan ge méjlighet till en effektiv administration utan att
utvecklas till ett hot mot integriteten.

INVANDRARE

Invandringen av mdnniskor fran andra lander har stor betydelse for den
svenska samhdllsutvecklingen. Den nordiska invandringen skall vara fri.
Fér medborgare i utomnordiska léander méste invandringen vara reglerad.
Flyktingpolitiken skall sté i Gverensstdmmelse med vara dtaganden enligt
Genévekonventionen. Réstratt i riksdagsval skall vara forbehéllen svenska
medborgare.

Invandrare skall i princip ha samma stélining som befolkningen i 6vrigt. De
skall ha majlighet att bevara och vidareutveckla det egna kulturménstret,
under férutsattning att det dverensstdmmer med svensk réttsuppfattning. Reli-
gionsfriheten ger alla ratt ill egen trosutévning.

En politik for att starka familjens stalining har sarskild betydelse for in-
vandrare, dar samhéorigheten inom familjen och slakten ofta spelar stor roll.
Privata alternativ inom barnomsorg, dldreomsorg, hélso- och sjukvard ger
goda méjligheter att tillgodose invandrares énskemal.

Skolan har ett stort ansvar for att dka forstéelsen for invandrare och fér
att motverka motsattiningar mellan befolkningsgrupper. Skolan skall stédja
invandrare med sarskilda étgarder framférallt vad galler undervisning i
svenska men ocksd i hemsprdk. Fristdende skolor ar av sarskild betydelse
fér invandrargrupper.
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Den historiska samharigheten, liksom den fria nordiska arbetsmarknaden,
gor det naturligt att dgna de nordiska invandrargruppernas situation sar-
skild uppmarksamhet, t.ex. i fréga om utbildning och kulturutbyte.

MASSMEDIA

Det fria ordet ar grunden for ett Sppet samhdalle och en forutsatining for
demokratin. Mangfald i massmedia ar et villkor fér yttrande- och informa-
tionsfriheten.

Massmedia skall vara oberoende gentemot statsmakterna. Det ar en forut-
sattning for yttrandefriheten och darmed fér en mangsidig nyhetsférmedling.
Alla massmedier skall &tnjuta ett lika starkt grundlagsskydd.

Den méngfald och sjalvstandighet som tryckfriheten ger maste ocksa galla
inom radio och TV. Radio/TV-monopolet skall avskaffas. Ett offentligt ra-
dio- och TV-bolag skall ge allsidigt programutbud av god kvalitet dver hela
landet.

Nya media t.ex. kabel-TV och satellit-TV, 6kar méngfalden. Rétten att séinda
via kabel skall vara fri. Nagot monopol skall inte finnas for utbyggnad av
kabelnat. Reklam i radio och TV skall tillatas.

Tidningar och andra massmediaféretag skall inte vara hanvisade till ett visst
produktionsmedel. Massmedia méste anpassas till den tekniska miljon i
samhdallet om de skall kunna fylla sin uppgift gentemot allménheten.

Att ge utrymme fér nya verksamhetsgrenar ar viktigare for pressens Sverlev-
nad an statligt stéd. Annonsskatten skall avskaffas. Presstodet skall stegvis
avvecklas. Detta maste ske i kombination med att pressen ges méijlighet att
fritt f& anvanda sig av de medel ny mediateknik erbjuder och att verka i fri
konkurrens pé radio/TV-omradet. Stddet till organisationstidskrifter skall av-
vecklas.

Den enskilde skall kunna géra sin ratt géllande vid évergrepp i massme-
dia. Skydd fér framst barn mot véldsskildringar och pornografi skall finnas.
Ingripandet skall i s& fall ske i form av efterhandsgranskning.

RATTSTRYGGHET

Staten skall vara medborgarnas varn mot dvergrepp frén séval enskilda
som myndigheter.

Foraldrarna har huvudansvaret for att barnen fostras till att respektera nor-
mer och lagar. | familjen skall barnen f& den trygga miljé och uppfostran till
fria harmoniska medborgare som motverkar missbruk av alkohol och nar-
kotika och forebygger brottslighet. Skolan skall férmedla fasta normer och
varderingar.
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Rattssamhdallets grund @r en ovaldig rattskipning och lagar som ar férank-
rade i medborgarnas rattsuppfattning. Respekt for lagar férutsatter att den
rattsliga regleringen av manniskors tillvaro och det ekonomiska livet begran-
sas. Lagarnas framsta uppgift skall vara att reglera fria medborgares sam-
verkan samt individens rattigheter och skyldigheter gentemot det offentliga.
Lagarna skall lagga fast ramarna for den enskildes verksamhet men inte
vara ett medel for att styra dess innehall. All offentlig makt skall utévas un-
der lagarna. Dessa skall utformas entydigt, sé& att godtycke i rattskipningen
forhindras.

| ett rattssamhalle Gr en effektiv brottsbekampning majlig endast om lagar
och rattstillampning atnjuter medborgarnas respekt och fortroende. Polisen
skall svara for den allménna ordningen och medborgarnas sdkerhet till liv
och egendom, samt férebygga och beivra brott. Kvarterspoliser kan géra
viktiga forebyggande insatser. Upptécktsriskens betydelse for att férebygga
brott skall vara utgéngspunkten for inrikiningen av polisens verksamhet. Poli-
sens resurser i det brottsforebyggande arbetet bor forstarkas.

Narkotikamissbruket ar orsak till ménga brott och stort manskligt lidande
bade for missbrukare och deras anhériga samt fér den som utsatts for brot-
tet. Sverige mdste bli ett narkotikafritt samhdalle. Kampen mot narkotikahante-
ringen skall i forsta hand inriktas pa den organiserade brottsligheten, haleri
och p& gatuhandeln. Bruk av narkotika, som inte Gr medicinskt betingat, @r
missbruk och skall vara kriminaliserat. Narkotikamissbrukare skall omedel-
bart tas om hand och ges vérd och rehabilitering.

Straffsatserna skall avspegla narkotikabrottens allvarliga karaktar. Per-
missionsreglerna skall vara ytterligt restriktiva for personer som démts for
grova narkotikabrott. Kriminalvardens anstalter skall vara narkotikafria.

Det ar ett oavvisligt krav i ett rattssamhdélle att skydda medborgarna.
Strafflagstifiningen skall bygga pé den enskildes ansvar fér sina handlingar
och pd rattvisa och konsekvens i paféliderna. Brottspaféliden skall bl.a.
syfta till att avskracka fan brott.

Fangelse skall normalt utdémas som péafdlid fér allvarlig brottslighet. Tiden
mellan brott och pafdlid skall forkortas. Sarskilda jourdomstolar inrattas pé
prov och kombineras med ett differentierat pafdlidssystem.

Kriminalvarden skall syfta till att dteranpassa den omhandertagne till ett
laglydigt och ordnat liv. Féngelsevarden skall forbattras genom 6kad dif-
ferentiering mellan olika kategorier av interner.

Villkorlig frigivning skall ges restriktivt och endast som beléning fér gott
uppforande och vara ett uttryck for att dteranpassning ar mojlig. Villkorlig
frigivning skall inte ske innan merparten av det utdémda straffet avtjanats.

Samhallstjanst skall finnas som en sarskild vardform fér unga kriminella som
alternativ till béter och fangelse.

Nya former for frivard, t.ex. intensivévervakning och kontraktsvérd, skall
prévas. Med en effektivare frivard kan fangelsestraffen i méanga fall for-
kortas och aterfall férebyggas.
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Den som utsatts for brott skall héllas skadeslds. Staten har har det yttersta
ansvaret. Brottsoffrets intressen far inte vika for lagévertradarens.

Manniskors engagemang som fosterforaldrar, dvervakare och kontaktper-
soner kan aterféra ménga till ett laglydigt liv. Deras arbete ar ett viktigt
inslag i kriminalvérden och skall uppmuntras.

RELIGION OCH KYRKA

Kristna och humanistiska varderingar utgor grunden for vart svenska sam-

halle. Denna grund maste bevaras och férstarkas. Bristande kunskaper om
kristendomen har minskat forstdelsen for vart kulturarv. | ett samhdlle, dar

etiska fragor och andliga varden ofta tappas bort, blir kyrkans uppgift allt
viktigare.

Religionsfrihetens princip ar sjalvklar. Ett fritt samhalle forutsatter tolerans
mot olikiankande och att olika trossamfund ges majlighet att framfora sitt

budskap.

Svenska kyrkan &r en omistlig del av vart kristna kulturarv. Den skall darfor
vara en dppen folkkyrka, som verkar i alla delar av landet. Svenska kyrkan
skall ges full frihet att besluta i egna angeldgenheter. Dess kyrkobyggnader
och kulturskatter skall bevaras och vérdas som ett led i kyrkans levande
verksamhet.

Svenska kyrkan och de fria kristna samfunden skall ges goda arbetsférhal-
landen och s langt méijligt lika ekonomiska villkor. Deras utbildnings-, barn-
och ungdomsarbete samt sdng- och musikverksamhet skall ha samma stéd
som gér till andra frivilliga organisationer. Kyrkornas diakonala verksamhet
och sociala engagemang é&r en omistlig del av samhdllets sociala arbete.
Missionen och andra humanitdra sammanslutningars arbete skall f& dkad
andel av u-hjalpen.

Skolans religionsundervisning har stor betydelse fér barn och ungdomars
egen utveckling och forstdelse for andra manniskor. Den skall ge allsidig
belysning av och kunskap om kristendomen men ocksé ge insikt i andra
livsaskédningar. Amnet skall ha en fast férankring i undervisningen pd alla
stadier i grundskolan.

Osckerhet om grundléggande véarderingar gér manniskan radvill och rotlés.
Undervisningen skall ge férstéelse for att huvuddelen av de allmant accep-
terade reglerna fér mansklig samlevnad i vart land bygger pa den kristna
traditionen.

EN FRI EKONOMI

| en marknadsekonomi bestdms den ekonomiska utvecklingen av individer,
hushall och foretag. Nar de vdaljer bland varor och tjanster avgér de ocksé
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produktionens inrikining och omfattning. Sveriges och véastvarldens frihet,
valstand och sociala trygghet har vuxit fram tack vare den fria ekonomin.

Marknadsekonomin baseras pa frivillig samverkan mellan enskilda mén-
niskor. Deras stravan efter valstdnd skapar ekonomisk tillvaxt. Marknads-
ekonomin ar éverlagsen alla andra ekonomiska system nar det galler att
tillférsakra de ménga manniskorna en hég materiell standard och en god
social trygghet och storsta majliga valfrihet. Marknadsekonomin innebar
ocksé det mest decentraliserade beslutsfattandet.

Marknadsekonomi ar ekonomisk mangfald. Den erbjuder goda villkor for en
effektiv produktion genom att besluten fattas dér kompetensen finns. Ménga
producenter tavlar om att méta konsumenternas énskemal. Den producent
som ar billigast och bast gar med vinst och bar utvecklingen framét. Yrkes-
och naringsfrihet, fri prisbildning, fri handel och fria kapitalrérelser utgor
nédvandiga bestdndsdelar i marknadsekonomin.

Enskild aganderatt ér marknadsekonomins grund. Agandet skall vara spritt.
Alla skall ha méjlighet att spara till eft eget kapital.

Fasta spelregler for det ekonomiska livet anger den ram inom vilken féretag
och hushdll far verka fritt. Alla individer och féretag - lika val som offentliga
organ - méste respektera andras egendom och ekonomiska rattigheter.

Aven i ett samhdlle med marknadsekonomi &r det sjglvklart med offentliga
insatser for rattstrygghet, forsvar, social trygghet, vard och utbildning m. m.
Den offentliga verksamheten fé&r dock inte bli s& omfattande att den utgor ett
hot mot den fria ekonomin.

Ekonomisk frihet ar en nédvandig férutsattning for ett fritt samhdlle. Dér den
ekonomiska friheten saknas fortrycks friheten ocksé pé andra omréden. Alla
marknadsekonomier &r inte demokratier, men alla demokratier ar stater med
ett fritt ekonomiskt system. Att utveckla marknadsekonomin ar att beframja
frihet, demokrati och valstand.

EKONOMI | UTVECKLING

Malen fér den ekonomiska politiken skall vara ekonomisk tillvaxt, ett spritt

enskilt agande, stabila priser och full produktiv sysselsatining i hela landet.
Ett spritt enskilt agande medverkar till en god inkomstférdelning. En saédan

forutsatter att arbete, sparande och féretagande ger ett utbyte som Sverens
stammer med medborgarnas krav pd rattvisa. Stabila priser, produktiv sys-
selsattning och ekonomisk tillvaxt @r varandras férutsattningar.

Ekonomisk utveckling kan inte administreras fram genom politiska beslut.
Daremot kan staten genom att ange alltfér sndva ramar for ekonomisk
verksamhet skapa ogynnsamma férutsattningar for det ekonomiska framét-
skridandet. Den ekonomiska politiken skall forbattra marknadsekonomins
funktionssatt och undanréja de hinder som férekommer pé& olika omraden.
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Ekonomisk-politiska styrmedel, t.ex. skatte- och penningpolitik, ger bara

resultat om de far verka p& fungerande marknader. Annars ersatts mark-
nadens pastédda misslyckanden med politiska misslyckanden. Tilltron fill
individer och féretag mdste ersatta évertron pa statens férméga att styra
och stélla.

De tekniska framstegen skapar standigt nya forutsattningar for den eko-
nomiska utvecklingen. Vi stér nu infér en omfattande férandring, baserad
p& framvaxten av ny teknologi, bl.a. p& datorteknikens, biologins och mate-
rialteknikens omraden.

Att utnyttja de nya méjligheterna @r en stor och kravande uppgift. Det
forutsatter att den ekonomiska politiken inriktas p& att undanrdja hinder fér
forandringar, enskilda initiativ och fria foretags expansion. Utan en sédan
inrikining av politiken kan Sverige inte ta tillvara framtidens majligheter.

ETT SPRITT AGANDE

Den ekonomiska politiken skall framja ett spritt agande. Det ger hushallen
trygghet och oberoende och skapar ansvarskénsla.

| en marknadsekonomi sker formégenhetsbildningen framst bland en-
skilda. Det galler allt slags dgande, men i synnerhet det riskvilliga fére-
tagskapitalet.

Utvecklingen mot ett alltmer institutionaliserat dgande riskerar att férsvaga
marknadsekonomin. Agandefunktionen passiviseras och naringslivet byra-
kratiseras. Det ekonomiska livet forlorar i utvecklingskraft nar det direkta
sambandet mellan den enskildes valstdnd och féretagens framgéngar tun-
nas ut.

Det finns ocksd viktiga samhdallsekonomiska motiv fér att uppmuntra ett dkat
enskilt sparande. Detta gdller i synnerhet nar den offentliga sektorn uppvisar
underskott. Kapitalbildningen férstarker den ekonomiska tillvéxten och ger
morgondagens valstand.

Aganderdatten far inte urholkas genom myndighetsévergrepp, hérda be-
skattningsregler och lagar som starkt beskar manniskors ratt att férfoga éver
sina tillgéngar. Varje hushéll skall ges majlighet att bygga upp ett sparka-
pital. Staten skall stimulera hushéllens férmégenhetsbildning. Det skall vara
skattemdssigt gynnsamt att spara i bank och i aktier. De mindre aktiedgar-
nas intressen skall ges ett starkare skydd.

De anstdllda skall kunna spara i aktier i det egna foretaget. Vinstandels-
system mojliggér detta. Ett visst arligt belopp per anstélld skall kunna med-
ges for aktieforvary i det egna foretaget utan att forménen beskattas. Det
skall ocksd vara méjligt att avtala om 16neavsatiningar till sparkonton med
fritt placerings val.

Malsparande till egen bostad och fritidshus skall uppmuntras. Kommunerna
skall erbjuda hyresgasterna att med aganderdatt eller bostadsratt férvarva
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lagenheter i kommunaldgda bostadsféretag, varvid kommunal borgen skall
kunna stallas. Alla skall ha méjlighet att Gga sin bostad.

Ett gott naringsklimat gynnar férmégenhetsbildning, sarskilt i de smé fo-
retagen. Fler féretagare bidrar till en stdrre férmdgenhetsspridning.

Kollektiva I6ntagarfonder koncentrerar dgandet ytterligare. Det enskilda
dgandet urholkas. Det ekonomiska livet kollektiviseras. En sddan utveckling
star i strid med grundprinciperna i vart ekonomiska system. Ytterst hotas den
fria ekonomin och demokratin. Darfér skall [6ntagarfonderna avskaffas.

Statlig och kommunal expansion leder langsiktigt till ett lagre hushallsspo-
rande. Motiven att spara blir svagare nar det offentliga évertar en allt stérre
del av ansvaret fér medborgarnas férsérjning. Méjligheten och intresset for
att spara minskar om inflation och héga skatter urholkar inkomsterna och
gor sparande i bank och aktier olénsamt.

STABILA PRISER

Inflationen undergraver den ekonomiska stabiliteten och Gventyrar sam-
manhallningen i samhdallet. Den leder till arbetsléshet och férsvarar for
foretag och hushall att planera sin ekonomi. Inflationen underminerar
forutsattningarna for arbete och sparande och medfér att samhdallets till-
gangar férdelas orattvist. Genom att urholka vart naringslivs internationella
konkurrenskraft leder inflationen till underskott gentemot omvarlden.

Konkurrens och frihandel pressar priserna och ar darfér forutsattningar fér
en effektiv stabiliseringspolitik for stabila priser. Det gér inte att bekampa
inflationen med prisstopp, prisregleringar eller importhinder.

Arbetsmarknadens parter har ett sarskilt ansvar for att hélla tillbaka pris-
stegringen genom en aterhdllsam |éneutveckling. Skall den ekonomiska
politiken kunna leda till stabila priser, maste héjda léner motsvaras av ékad
produktivitet.

Sankta marginalskatter och minskade pélagor p& naringslivet dampar inflo-
tionstrycket. En skattepolitik som férsamrar villkoren fér arbete och sparande
leder till prisstegring.

Balans mellan den offentliga sektorns utgifter och inkomster medger en lég
rantenivé och uppmuntrar tillvéxtbeframjande investeringar. Bekampas
inflationen med framgéng, ar det ockséd méijligt att genom en starkt valuta
begrdnsa utifrdn kommande prisstegringar, i stallet for att tvingas till infla-
tionsdrivande devalveringar.

FULL PRODUKTIV SYSSELSATTNING

Dagens investeringar i maskiner, fabriker, affarsidéer och kunskaper ger
morgondagens arbetstillfdllen. Investeringarna bestéms av dagens vinster
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och férvantningarna infér framtiden. Arbete &t alla férutsatter en politik som
mojliggdr att [bnsamma féretag bildas och vaxer. D& utvecklas nya bran-
scher, ny teknik och nya affarsomréden. En smidig omstallning ar mojlig
endast i en rorlig ekonomi, dar féretagen gér med vinst, dar kapitalrérel-
serna dr fria och dar manniskorna kan vélja arbete.

En lag arbetsldshet forutsatter en god omstallningsforméga i hela ekono-
min. Byte av yrke, foretag, bransch eller bosattningsort underlattas av léga
marginalskatter och en marknadsanpassad [6nebildning.

Produktiv och varaktig sysselsatining ar ett resultat av att konsumenterna
efterfragar de varor och tidnster som arbetet skapar. Arbete kan i lang-
den inte kdpas med subventioner eller offentliga satsningar. De skattehdj-
ningar som blir féliden medfér att det privata naringslivet férsvagas. Nar
staten inte langre har rdd med subventioner, upptrader omfattande om-
stallningsproblem med stigande arbetsléshet.

Full produktiv sysselsattning befrémijas av ett gott naringsklimat. Staten skall
dampa foretagens kostnader genom léga skatter och fasta ekonomiska spel-
regler, utan inslag av hdmmande byrékrati. Genom att staten bringar ord-
ning och reda i sina egna finanser bidrar den till lagre inflation och darmed
till battre forutsattningar fér minskad arbetsldshet.

Arbetsmarknadens parter skall ha frihet att sluta avtal. Friheten skall utévas
under ansvar. Lénedkningar som motsvaras av 6kad produktivitet och som
anpassas till efterfragan pd arbetskraft ger fler arbeten i véxande féretag.
Starkt kostnadshdjande avtal leder oundvikligen till arbetsléshet. Darfor
méste [6nebildningen battre anpassas fill olika foretags och branschers
betalningsférmaga och konkurrensférhallanden.

Full produktiv sysselsattning kan aldrig skapas om I6neavtalen férsvagar
foretagens konkurrenskraft. Staten skall inte genom devalveringar eller sub-
ventioner i efterhand ratta till ett alltfor hogt kostnadslage. Det ger upphov
till felaktiga férestallningar om den ekonomiska politikens majligheter och
lyfter av arbetsmarknadens parter deras ansvar for sysselsattningen.

Statlig inkomstpolitik som syftar till att dverta detta ansvar fungerar inte och
minskar friheten. Staten skall genom att spara och genom att sénka mar-
ginalskatterna och arbetsgivaravgifterna underlatta fér parterna att sluta
nominellt ldga avtal. Stat och kommun skall som arbetsgivare medverka il
att I16nekostnadernas utveckling dampas.

Yrkesutbildningens ofillrdckliga anknytning till arbetsmarknaden ar en av
orsakerna till den hdga ungdomsarbetslosheten. Larlingsutbildning kan fér-
starka utbildningskvalitén, underlatta dvergangen till arbetsmarknaden och
battre tillgodose behovet av utbildad arbetskraft.

For att ungdomar skall f& arbete maste det foreligga tillrackliga 16neskill-
nader jamfort med ersattningen till kunnigare och mer erfaren arbetskraft.
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REGIONAL BALANS

Utvecklingsinriktade foretag ar den basta garantin fér regional balans. Den
ekonomiska politiken skall darfér beframia tillvaxt i hela ekonomin. Regio-
nal utj@mning till priset av utebliven ekonomisk tillvéxt bidrar ej langsiktigt
till valsténd i stédregionerna.

Bidrag till krisforetag och krisbranscher férsenar den omstéllning som ér sar-
skilt viktig i regioner med stor arbetslshet. Regionalpolitik som konserverar
en foraldrad naringsstruktur motverkar darfér sitt syfte. Foretagens egen
livskraft ersatts dé av ett skadligt bidragsberoende.

Jordbruk och skogsbruk ar grunden fér glesbygdens néringsliv. Den tekniska
utvecklingen ger dock goda forutsattningar for mindre enheter och geogra-

fisk decentralisering Gven inom industri och service. Dessa mdjligheter skall

tillvaratas.

Regionalpolitik skall féras med generella medel. Dessa kan vara lagre
skatter och arbetsgivaravgifter an i évriga landet. Harigenom motverkas
godtycke och snedvriden konkurrens. Generella medel fér att utjamna re-
gionala skillnader ér dessutom férenliga med Sveriges internationella han-
delspolitiska dtaganden.

De selektiva bidragen skall begrénsas till ett minimum. Darigenom blir 16n-
sam produktion och vinstgivande affarer, i stallet for forménliga bidrag, ett
villkor fér éverlevnad.

Den solidariska I6nepolitiken bidrar ocksé till att sla ut féretagsamhet i gles-
bygd. En mer flexibel Idnepolitik ar darfér nadvandig.

EN BEGRANSAD OFFENTLIG SEKTOR

Stat och kommun spelar en viktig roll i det moderna samhdllet. De uppgif-
ter som stat och kommun skall skdta méste utféras val. Det forutsatter att
offentlig verksamhet begransas till omréden dar hushéllens och det enskilda
naringslivets insatser inte racker fill.

Den offentliga sektorn fér inte vara en for stor del av hela samhallseko-
nomin. D& férskjuts balansen mellan enskild och offentlig verksamhet pé ett
satt som ar skadligt fér landets utveckling.

Allfor stora och snabbt véxande offentliga utgifter utgér den framsta or-
saken till att Sveriges ekonomi befinner sig i obalans. Statens och kom-
munernas expansion tranger tillbaka den enskilda sektorn. Ett hogt skat-
tetryck, regleringar och snedvriden konkurrens belastar hushéllen och
ndringslivet.

De totala offentliga finanserna skall vara i balans. Offentlig konsumtion och
transfereringar skall tackas av skatter och avgifter. Inom en sédan ram finns
utrymme att bedriva en framgangsrik konjunkturpolitik.
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Stora och varaktiga underskott i de offentliga finanserna ar ett tecken pa

att den offentliga sektorn ar for stor. Underskotten leder till 6kad inflation
och vaxande arbetslshet. Rantan stiger och kostnaderna for naringslivets
investeringar okar. Klyftan mellan produktion och konsumtion véxer med allt
svarare balansproblem som féljd.

Underskotten maste avvecklas. Det skall ske genom utgiftsbegransningar
och en politik som stimulerar tillvaxt i ekonomin.

LAGRE SKATTER

Sverige har ett mycket hogt skattetryck, vilket leder till svag ekonomisk
ftillvéxt och daligt resursutnyttjande. Den verkliga skattebérdan ar hégre én
den formella, d& budgetunderskottet endast innebar ett uppskjutet skatteut-
tag.

Héga skatter verkar uppdrivande pd kostnader och priser. De férsamrar
foretagens konkurrenskraft. Individen far mindre utdelning av arbete och
sparande. Skatteunderlaget undergrévs nar arbete, sparande och féreta-
gande motverkas.

Ett centralt mél ar darfér att nedbringa det totala skattetrycket. Det bor suc-
cessivt sankas till samma nivé som galler i viktiga konkurrentlander. Detta
skall ske genom att skattesatser minskas och vissa skatter helt tas bort.

Skattesankningarna skall motsvaras av utgiftsminskningar for att inte p& kort
sikt leda till 6kat budgetunderskott. Avvagningen mellan skattesankningar
och besparingar skall géras s& att de offentliga finanserna ér i balans se-
nast i bérjan av 1990-talet.

Det &r i forsta hand skatter p& produktionen som skall sénkas. Darigenom
stimuleras arbete, sparande och féretagande. Det innebar att beskattningen
av konsumtionen kommer att ligga hdgt aven i fortsattningen. Skattehdjning-
ar kan inte godtas annat an i rena undantagsfall.

Skatt pd arbete slér in en kil mellan vardet av en produktionsinsats och den

ersattning individen far. Darigenom bryts de naturliga sambanden i ekono-

min. Arbetsférdelning och extra arbetsinsatser 16nar sig mindre. Skattefusket
och den “svarta” ekonomin dkar i omfattning.

Den kommunala inkomstskatten skall tillsammans med avgifter och skat-
teutjigGmningsbidrag finansiera den kommunala verksamheten. Ett kommunalt
skattestopp skall inféras. De kommuner som har utrymme att sdnka skatten
skall géra detta.

Den statliga inkomstskatten skall p& sikt utgd endast p& héga inkomster. |
forsta hand skall den statliga inkomstskatten sénkas s& att marginalskatten
pd vanliga inkomster blir hégst 40 procent med ett tak vid 70 procent. Den
statliga inkomstskatteskalan skall ha ett fullstandigt inflationsskydd. Under-
skott i férvarvskalla skall vara avdragsgill enligt principen om skatt efter
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barkraft och fér att inte motverka sméaféretagande och annat produktivt
risktagande.

| enlighet med principen om skatt efter barkraft skall grundavdrag fér barn
inféras vid den kommunala beskattningen. | kombination med avdragsratt

for styrkta barntillsynskostnader upp till en viss niv& och vardnadsersattning
forbattras darigenom familjens mojlighet att leva pé sin inkomst.

De inkomstprévade bidragen skall reserveras for hushall med sé laga in-
komster att de trots reformerad familjebeskattning inte kan uppnd en rimlig
levnadsstandard. Hushall som betalar inkomstskatt skall inte behéva upp-
bara inkomstprévade bidrag. De som uppbar séddana bidrag skall inte sam-
tidigt behéva betala skatt.

Beskattningen av konsumtion skall ske i form av moms. Aven energibe-
skattning skall ske i form av moms. Punkiskatter skall finnas fér alkohol och

tobak.

Arbetsgivaravgifter skall tas ut enbart fér att finansiera socialférsakringar,
framst pensioner och sjukpenning. Erlagda arbetsgivaravgifter skall re-
dovisas fér inkomsttagaren.

Bolagsbeskattningen skall vara statlig. Den skall ligga pé samma niva som
den genomsnittliga inkomstskatten. Med lagre bolagsskatt kan skattesys-
temet och skattekontrollen férenklas. Féretagen ges storre frihet att vélja
metoder for att starka sin ekonomiska bas. Bolagen skall ha goda konsoli-
deringsméjligheter.

Aktieutdelningen skall inkomstbeskattas efter avdrag fér bolagsskatt. Darige-
nom avskaffas dubbelbeskattningen av aktieutdelningar och det stimulerar
aktiesparandet. Realisationsvinstbeskattningen pd aktier skall férenklas.
Aldre aktievinster skall géras helt skattefria. Darigenom anpassas ak-
tiebeskattningen till vad som géller internationellt.

Férmogenhetsskatten hémmar placeringar som skapar produktiva arbe-
ten. Den mé&ste darfor lindras. Fér ménga familjeféretag utgor formogen-
hetsskatten ett stort problem, eftersom de tvingas till omfattande uttag ur
rorelsen for att kunna betala sina skatter. Férmdgenhetsskatten skall darfor
avskaffas pé det arbetande kapitalet i smé och medelstora féretag. Arvs-
och gévoskatten skall lindras for att underlatta generationsvaxlingar.

En komplicerad skattelagstiftning innebar stora risker for att Sverige ut-
vecklas till ett motbjudande kontrollsamhdalle. Skattemyndigheternas krav
pd en utbyggd skattekontroll riskerar att dverordnas medborgarnas réttssa-
kerhet och personliga integritet.

Den allménna skattemoralens uppluckring ér ett allvarligt problem. Stora
inkomstbelopp franhénds det allmédnna samtidigt som lojala skattebetalare
far bara en tyngre skattebérda. P& manga omréden har den dolda verk-
samheten antagit en sédan omfattning att seridsa foretags existens hotas.

Det ar framférallt nédvandigt att utforma skatter och bidrag sé att de fram-
st&r som rattvisa och rimliga och minskar drivkraften till skattebrott. Reglerna
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mdste vara sé klara och entydiga att medborgarna kan férutse de skatte-
mdssiga konsekvenserna av sitt handlande.

Skattesystemet méste s& langt majligt géras sjalvkontrollerande. Inkomster
och utgifter av samma slag. t.ex. rantor, bér behandlas p& samma satt vid
beskattningen. Risken @r annars stor for att svarta marknader uppkommer.
Skatteregler vars efterlevnad @r svar att kontrollera méste ocksé undvikas.

Ett villkor for att det skall gé att undvika omfattande skattefusk ar att skatte-
trycket och skattesystemet ar férankrat hos medborgarna. Skall dessa lojalt
betala sina skatter maste skattelagarna éverensstdmma med medborgarnas
rattsuppfatining. En effektiv skattekontroll kan dé ske med bibehallen hansyn
fill integriteten.

Rattssakerheten skall 6ka genom att generalklausulen inom skatterdtten
avskaffas och bevissakringslagen andras sa att riktiga relationer aterstalls
mellan det offentligas befogenheter och medborgarnas rattigheter. For aft
ge skattebetalarna rimliga férutsattningar att planera sin ekonomi, dven om
de ar i delo med skattemyndigheterna, skall éverklaganden normalt vara
fardigbehandlade i lansratten inom ett &r efter deklarationsérets utgdng.

BESPARINGAR | STAT OCH KOMMUN

De totala offentliga utgifterna fér inte dka. Det ar ett villkor for att den
enskilda sektorn skall kunna véxa. Utgifterna for statlig verksamhet maste
minska och den kommunala volymtillvéxten upphéra. Besparingar kravs
for att stat och kommun i langden skall kunna fullgéra sina grundlaggande

uppgifter.

Utgiftsminskningar méste férenas med en andrad rangordning av offent-
liga uppgifter. Med knappa resurser i stat och kommun ar det betydelsefullt
att stodet gér till dem som bast behéver det. De svagaste i samhallet skall
atnjuta ett starkt skydd, dven nér stora krav maste stallas pa besparingar i
stat och kommun.

Besparingarna mdste ocksa utformas pé ett satt som underlattar hushallens
anpassning till de andrade férutsatiningarna. Det méste darfér skapas al-
ternativ till den offentliga verksamheten. Verksamhet som medborgarna vant
sig vid riskerar annars att upphéra.

En stram budgetprévning skall kombineras med systemférandringar. Of-
fentliga monopol skall brytas. Konkurrens stimulerar offentlig verksamhet
och ger manniskor battre service och stérre utbud till lagre kostnad. Genom
att tilléta privat konkurrens fér vi battre ekonomiska férutsattningar att behdl-
la den service vi vant oss vid. Dessutom dppnas mojligheter for nytankande
och initiativ p& bred front, vilket kan utveckla stora delar av servicesektorn
for export.

Lagre skatter ger utrymme att minska bidragen, eftersom hushallen fér storre
mojligheter att sj@lva klara sin férsorjning. Nar rundgadngen mellan skatter
och bidrag minskar sparas ocksé i administrationen.
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Barnavdrag, vérdnadsersatining och neutrala bidragsregler fér barnom-
sorgen okar valfriheten och uppmuntrar verksamhet i enskild regi. Dérige-
nom skapas rattvisa mellan olika barnfamiljer och mellan olika former av
barnomsorg.

Med dkade inslag av sjalvrisk i de sociala férsakringssystemen uppmuntras
arbete och sparande. Omprévningen av bidrag och socialférsakringar skall
syfta till att reservera det offentligas stéd for dem som har stérst behov.

Forsalining av lagenheter i kommunala bostadsfastigheter till hyresgasterna
gor forvaltningen battre och billigare. Det ger stora besparingar for stat och
kommun.

Nya méjligheter for privata initiativ i sjukvérden dppnas om denna finansi-
eras neutralt genom sjukvardsférsakringen. Patienternas valfrihet dkar.

Lagar och regler méste utformas s& att féretagens omstallning till ny pro-
duktion och nya produktionsmetoder underlattas. Detta medfor 6kade skat-
teintakter. Tillst&ndsprévningen enligt byggnadslagen for vissa anlaggningar
ar ett exempel p& onddig och hdmmande byrdkrati, som kan avskaffas.

Majlighet till arbetstérmedling i enskild regi ger effektivitetsvinster i hela
ekonomin. Rorligheten dkar p& arbetsmarknaden. Den arbetslose far lattare
arbete och arbetsgivaren kan fortare fylla vakanser.

Viss offentlig affarsverksamhet kan med férdel éverféras till den enskilda
sektorn. Det galler inte minst ménga statliga féretag. Dessa skall successivt
saljas. Kommunal affarsverksamhet skall privatiseras eller bedrivas i kon-
kurrens med enskild verksamhet. Statliga och kommunala monopol skall
finnas bara dér det ér nddvandigt av tekniska skal. En klar atskillnad skall
goras mellan de affarsdrivande verkens myndighetsuppgifter och kom-
mersiella verksamhet.

Konkurrens pé lika villkor ger samhallsekonomiska vinster och ar till férdel
for konsumenterna. Subventioner till féretag och branscher snedvrider kon-
kurrensen och skall darfér avvecklas.

Avgiftsfinansiering bor i 6kad utstrackning anvandas i stallet for skattefi-
nansiering. Genom avgiftsfinansiering fér medborgarna information om vad
den offentliga servicen kostar. De politiskt ansvariga fér en battre uppfatt-
ning om den verkliga efterfrdgan. Avgifterna mojliggér ocksd fér stat och
kommun att fortsatta att erbjuda efterfragad service. Full kostnadstackning
via avgifter skall inte tillgripas pé& sédana omréden dér starka sociala skal
talar emot.

KOMMUNAL EKONOMI

En decentraliserad samhallsstruktur férutsatter kommunal sjalvstyrelse. Riks-
dag och regering har emellertid ansvaret for den ekonomiska politiken. De
méste kunna styra den totala skatte- och utgiftsutvecklingen i kommunerna.
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Kommunalt skattestopp skall férenas med stor frihet for kommunerna att
sjaglva skota sina uppgifter.

De specialdestinerade statsbidragen till kommunerna skall i huvudsak av-
vecklas. Det skall ske i den takt en oférandrad kommunalskatt medger. Den
kommunala skatteuti@mningen har stor betydelse for kommuner med svagt
skatteunderlag. Den kan behdva 6ka i omfattning nar de specialdestinerade
statsbidragen avvecklas.

For att méjliggéra en battre kommunal ekonomi och begrénsa den kom-
munala sektorns verksamhet skall landstingens verksamhet utanfér halso- och
sjukvarden avvecklas. Den verksamhet som inte kan bedrivas i enskild regi
overfors till primarkommunerna. Dessa kan var och en eller i samverkan ta
ansvaret fér landstingskommunala uppgifter nar det galler trafikforsorjning,
utbildning, kultur och omsorgsvérd.

Landstingsskatten skall sénkas i takt med att finansieringen av sjukvarden
overfors till sjukvardsférsakringen. Ansvaret fér den offentliga hélso- och
sjukvérden kan dé ligga kvar hos landstingen eller dar sa visar sig lampligt
overforas till annan huvudman.

Samverkan mellan kommuner fordras inom vissa verksamhetsfalt. Det antal
kommuner som behdver samverka varierar beroende pa uppgiftens karak-
tar. Samverkan kan ske i olika former, t.ex. i stiftelser, genom avtal om tjéns-
teutbyte och i bolag. Det ger utrymme ocksa fér samverkan med enskilda
infressenter.

Kommunerna kan géra den basta bedémningen av hur knappa medel som
skall anvandas. Statliga detaljregleringar férdyrar och férsvarar kommu-
nernas mdjlighet att rationalisera och i préova nya verksamhetsformer. Alter-
nativ fill den kommunala servicen far svért aft vaxa fram. Staten skall inte
4lagga kommunerna nya uppgifter, som staten inte ar beredd att betala.
Uppgifter som tidigare &lagts kommunerna skall férutsattningsldst provas.

Kommunerna maste vara restriktiva i frdga om verksamhet i egen regi och
i egna bolag. Bolagsbildning f&r inte bli ett medel att dverskrida den kom-
munala kompetensen eller kringgd kommunallagens regler om insyn och
kontroll. Kommunal upphandling skall ske under fri konkurrens.

ETT FRITT NARINGSLIV

En fri ekonomi praglas av standig férandring. Nya féretag, nya produkter
och nya metoder ersatter gamla. | denna ibland pé&frestande omstdllning
aterfinns méjligheterna till 6kat valsténd. Marknadsekonomins styrka ligger i
dess dverlagsna forméga att signalera och hantera omstallningsbehoven.

Utvecklingen medfér emellertid ocksé svarigheter. Dessa maste i allt vé-
sentligt bemastras av de enskilda manniskorna, eftersom politikernas for-
méga att styra med férutseende @r begransad. Att avstd frén att reglera och
dirigera @r en av de framsta politiska utmaningarna.
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Den férsta industriella revolutionen lade grunden fér en effektivare pro-
duktion genom stordrift och centralisering. Den omvandling som nu pé&gér
dppnar vagen for decentralisering och sméskalighet. Nar varuproduktionen
automatiseras, skapas utrymme fér serviceekonomins utveckling.

Den omvandling Sverige star infér ar i manga avseenden jamférbar med
den férandring som évergéngen fran skrévasende till naringsfrihet innebar.
Stora krav stalls p& fornyelse av det ekonomiska livets rattsliga reglering. Ar-
betsratten, bolagsratten och skatterdtten skall utformas sé att nyféretagandet
och de mindre féretagen ges battre forutsattningar.

Den fria konkurrensen &r férandringens frémsta drivkraft. Subventioner och
handelshinder leder till att skaparkraften och idérikedomen hdmmas. N&-
ringslivet maste inom lagens ramar f& verka fritt for att kunna fylla sin upp-
gift som valfardens och trygghetens garant.

Naringspolitiken skall féras med generella medel. Dess mal skall vara 16n-
samhet, vitalitet och omstallningsférméga inom hela ekonomin. Vinsten och
risken for forlust utgdr en nddvandig stimulans for férandringar.

De lander som ger utrymme for att satsa pé det okénda och som bast
férmar att uppmuntra arbete, sparande och féretagande kommer att leda
utvecklingen. Dessa samhdllen kommer att vara morgondagens férebilder,
darfor att de gett fotfaste for framtidens teknik. Sverige skall vara ett av
dessa lander. Det ar som eft tekniskt hdgkvalificerat samhalle véart land har
sin ekonomiska framtid. Endast i en s&dan miljé kan vi sékra en fortsatt
plats bland de mest utvecklade lénderna.

FRIHANDEL

Frihandel ar marknadsekonomins internationella tillampning. Den beframjar
arbetsférdelning och en fruktbar konkurrens. Ett fritt utbyte av varor, tjanster
och kapital leder till 6kat valstand och vidgade internationella kontakter.
Fordelarna ar sarskilt stora fér sma nationer. Darfor skall handelshinder,
bl.a. inom servicendringarna, avvecklas.

Protektionism forsamrar ekonomin for alla. Nar den starkes ratt ersatter
avtal och principer, uppstér motsattiningar mellan stater och folk.

De nya industrilanderna hotar inte Sveriges vélstand. Men om vi véljer att
forsoka skydda férlegade produktionsmetoder eller produkter kommer vér
ekonomiska utveckling att upphdra. Dé stér vi infér den svéra uppgiften att
anpassa oss till en lagre levnadsstandard. Ett utvecklingsinriktat naringsliv i
Sverige utnyttjar daremot alla méjligheter, som en vaxande véarldsmarknad
ger.

Sverige skall bl.a. inom GATT verka for en fri varldshandel. Var europeiska
handel befrdmjas av medlemskapet i EFTA och av férdjupade férbindelser

med EG. Sveriges utlandspolitik skall stimulera det fria utbytet éver granser-
na av varor och tjanster. Frihandeln ar ett effektivt satt att hjalpa ulanderna.

HANDLUNGSPROGRAM 1984 21



SMA OCH MEDELSTORA FORETAG

| ett fritt land ar det en rattighet att f& driva ett eget foretag. Denna ratt kan
forkvavas genom héga skatter, omfattande regleringar och svaraverskadliga
lagar.

Friheten aft starta eget ar viktig for alla: for naringsidkaren, som sjalv kan
forma sin insats i arbetslivet; for den anstallde, som kan bryta upp fran sin
arbetsplats, starta eget eller valja en annan arbetsgivare; for den arbets-
|6se, som inte behdver lita enbart till det allménnas omsorg.

Nyskapandet sker ofta i nya foretag eller i redan existerande smé& och me-
delstora féretag. Dessa @r eft dynamiskt inslag i naringslivet. Dar finns ett
storre utrymme for idérikedom @n i de stora koncernerna.

Lusten att vara sin egen &r smafdretagarens drivkraft. Féretagarandan skall
uppmuntras. Framgdng méste ocksd ge utdelning, vilket forutsatter att skat-
teuttaget begransas. Detta tillsammans med fasta spelregler i ekonomin
skapar den framtidstro som ar det enskilda foretagandets viktigaste forut-
sattning.

Arbetsmarknadslagarna ar sarskilt betungande fér smé& och medelstora
foretag. Sma foretag har begransade resurser att orientera sig i det omfat-
tande regelsystemet. De smé& foretagens speciella konkurrensfordel ar an-
passningsférméga. Denna forbattras genom en mindre stelbent lagstiftning.
Tillfallig anstalining vid arbetstoppar skall medges. Turordningsreglerna vid
fristallningar skall géras mindre rigorésa.

Lagstifiningen om inflytande p& arbetsplatsen skall anpassas ocksé till de
forhallanden som réder i sm& och medelstora foretag. Féretagare och an-
stallda skall inte behdva gé utanfor féretaget for att traffa uppgorelser.

Det @r osund ekonomi nér féretagare p.g.a. skattereglerna tvingas till stora
uttag ur rérelsen. Skattesystemet skall utformas sé att det ar lockande att
driva féretag. Bl.a. skall skatten p& arbetande kapital slopas och i dvrigt
formogenhetsskatten lindras. For att underlatta generationsvaxlingar skall
aven arvs- och gévoskatten lindras.

SERVICE-EKONOMIN

Férmagan att utnyttja bl.a. ny teknik avgér véra framtida majligheter att
klara tillvaxt, sysselsattning och valfard. Sverige méste aterfinnas i framsta
ledet vid den nya ekonomiska omvandlingen.

Tianstesektorn vaxer snabbt i hela vastvarlden. Forklaringarna hartill ér
flera. Efterfrégan pd service dkar nar valsténdet stiger. Det ar lattare att
mekanisera industrin dn servicendringarna. Foretagen kdper i hogre grad
tjanster utifrdn ndr anpassningskraven vaxer och nar utrymmet for spe-
cialiseringsvinster vidgas.
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Tianstesektorns utveckling férutsatter att den offentliga sektorns ménga
faktiska monopol bryts. Darigenom underléttas en effektivare tjanstepro-
duktion och export av tjanster. Om privata féretag utestangs fran vissa
branscher, eller bara har ett fatal inhemska projekt att referera till, ar ex-
portmdjligheterna sma. Sverige skall verka for frihandel pd tjansteomradet.
Svenska serviceforetag, t.ex. bankerna, skall ges storre frihet aft verka utom-
lands i syfte att ge dem samma utvecklingskraft som industrin.

Naringslivet méste ha valutbildade medarbetare fér att omvandlingen skall
kunna ske smidigt. Den nya generationen maste f& en kvalificerad utbild-
ning i datoranvandning och informationsbehandling. Skolorna skall ta en
stor del av ansvaret fér detta.

En utveckling av den privata tjanstesektorn betyder nya arbetstillfcllen,
storre valfrihet och battre service. Viktiga omréden, som t.ex. sjukvard,
aldre- och barnomsorg, kan tillféras stérre resurser. Samhallet blir ménskli-
gare ndr en vaxande andel av produktionen inriktas pa familjens och indivi-
dens behov av service och omsorg.

ARBETSMARKNADEN

Ekonomisk obalans férsvarar de omstallningsproblem som féljer av
strukturomvandlingen i naringslivet. Fordrdjs omstallningen, forvarras oba-
lansen. En smidig omstdllning féder daremot nya méjligheter fér den en-
skilde och for hela ekonomin.

Den strukturberoende arbetslésheten, som riskerar att bli léngvarig och med-
féra stora manskliga problem, kan bara motverkas genom att produktionen
i tid ges en ny inrikining. Det ar darfér en arbetsmarknadspolitisk utmaning
att medverka till den ekonomiska omvandlingen. Arbetsmarknadspolitiken
skall stétta den arbetssékande och utjidmna konjunkturberoende variationer

i efterfrdgan pa arbetskraft. Insatserna skall vara temporara och syfta till ror-
lighet mellan féretag, yrken och orter.

Tillfalliga beredskapsarbeten ar viktiga av sociala skal. Men é@nnu viktigare
ar att den arbetsldse far hjalp att snabbt &terintrada pé den 6ppna arbets-
marknaden. AMS skall darfér koncentrera sig p& omskolning och arbets-
formedling. Det skall finnas moijlighet till privat arbetsformedling, eftersom
det ar till fordel bade for arbetssokande och arbetsgivare.

En langt driven léneutjdmning ger ungdomar sarskilda svarigheter pa ar-
betsmarknaden. Ungdomslénerna maste spegla att yngre manniskor har
mindre kompetens och erfarenhet an yrkesskicklig aldre arbetskraft. Trygg-
hetslagen skall @ndras s& att den inte férsvarar for oprévad arbetskraft att f&
anstdlining.

Skolan &r en arbetsplats ocksé for eleverna. Den skall ge kunskaper och
fostra till goda arbetsvanor. Den skall ocksé framja ungdomars val av ut-
bildning och yrke efter intresse och anlag och inte efter kén. Nya former for
yrkesutbildning i nara kontakt med arbetslivet ger en battre forberedelse i
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ndra kontakt med arbetsmarknaden. Genom en larlingsutbildning som sva-
rar mot foretagens krav pd yrkeskunnande skall ungdomars farutsattningar
p& arbetsmarknaden forbattras. Darigenom kan klyftan mellan yrkesutbild-
ning och arbetsliv dverbryggas.

Arbetsmarknadslagarna skall ange den enskildes rattigheter och skyldig-
heter som arbetstagare och arbetsgivare samt dra upp ramarna fér den fria
avialsratten. | lag skall regleras vissa grundlaggande rattigheter som for-
handlingsratten, féreningsratten, skyddet for enskilda individers och féretags
rattigheter, ratten till ledighet och semester. Lagstiftningen skall ocksa re-
glera minimikraven for en god arbetsmiljé och ge den anstallde skydd mot
obefogade uppsagningar. Inom dessa ramar skall parterna aterf& ansvaret
for det gemensamma regelsystemets utformning och ambitionsnivd.

Fria fackféreningar ér ett viktigt inslag i en fri ekonomi. Deras styrka maste
vara grundad i medlemmarnas fértroende och inte p& ett arbetsrattsligt
privilegium. Arbetstagarens stallning gentemot de fackliga organisationerna
mdste starkas. | organisationer med lagstadgad ratt att sluta kollektivavtal
skall medlemmarnas rattigheter regleras i lag.

Lagstiftningen om inflytande p& arbetsplatsen skall garantera den anstallde
grundlaggande majligheter att péverka férhallandena pé sin arbetsplats.
Det skall finnas stor frihet att avtalsvagen anpassade lagfasta rattigheterna
till de sarskilda omstandigheter som rader pa varje arbetsplats. De anstéllda
och foretaget skall ha lagstadgad ratt att traffa avtal om innehall i och for-
mer for inflytande och samarbete pé arbetsplatsen.

Friheten att sluta sarskilda arbetstidsavtal mellan den enskilde anstallde och
arbetsgivaren skall ka. Ett arbetstidsuttag som kan varieras i livets olika
skeden, bl.a. méjligheter till deltid, skall géra det lattare att kombinera
yrkesarbete med arbete och vardansvar i hemmet. Det underléttar ocksa
bade fér anstéllda och féretag att anpassa produktionens villkor till @ndrade
forutsattningar och individuella dnskemdl.

Den politiska makten utgdr frén folket. Medbestammandet i arbetslivet
far inte ge de offentliganstallda dubbel réstratt. Lagstiftningen om medin-
flytande i arbetslivet skall andras i syfte att forstarka demokratin och géra
forvaltningen mer effektiv.

KREDIT- OCH KAPITALMARKNADEN

De offentliga finanserna skall vara i balans. Stora underskott leder till héga
rantor och kreditregleringar, som gér det olénsamt och osdkert att investera.

Kredit- och kapitalmarknaderna skall liberaliseras. Ranteregleringar och
placeringsregler skall avskaffas. Om rantan aterspeglar det faktiska eko-
nomiska tillst&ndet i landet, erhéller riksdag och regering ett varningssystem
som kan férebygga ekonomisk politiskt lattsinne.

Valutaregleringen kan bara tillfalligt délja kraven pd att vér nationella
ekonomi méste skotas sé& att konkurrenskraften bevaras. Darfor skall vo-

HANDLUNGSPROGRAM 1984 24



lutaregleringen avskaffas. Svenska banker skall fritt kunna verka i andra
lédnder och utlandska banker skall kunna etablera sig i Sverige. Reglerna for
kapitalets rérelser ver granserna skall liberaliseras och en fri aktiehandel
efterstravas.

Risken &r stor for felinvesteringar nar det offentliga styr kapitalflédet. Stat
och kommun skall darfér begrénsa sina dtaganden nar det galler kredit-
garantier. De lansvisa utvecklingsfondernas verksamhet skall inskrankas till
avgiftsbelagd service och formedling av krediter. Nagon egen kreditgivning
skall utvecklingsfonderna inte agna sig &t. Bankerna skall ha majlighet att ta
utvecklingsbeframjande risker Gven om sdkerheterna for lan inte ar fullgoda.

KOMMUNIKATIONER

Hog effektivitet och god service férutsatter att trafikmedel och trafikfore-
tag tillats arbeta i fri konkurrens. Att stat och kommun har ett ansvar fér
trafikforsorjningen i glesbygd @r inte ett motiv for trafikmonopol. Effektivare
transporter i mer tatbefolkade delar av landets regioner ger stérre sam-
hallsekonomiskt utrymme fér att stodja transportvasendet i glesbygden.

Lans- och lokaltrafiken kan skétas till lagre samhallsekonomiska kostnader
genom privatisering. Subventionerna skall begransas. Etableringsratten skall
vara friare.

Bilen &r det viktigaste transportmed|et. Bilismen skall inte motverkas genom
straffbeskattning. Vagnatet skall héllas i gott skick.

Sidfartens konkurrenskraft maste 6ka. Bestdmmelser och skatteregler som
hojer kostnaderna och hammar konkurrensférmégan skall darfér andras.
Staten skall inte 3sa sjofartsnaringens problem genom subventioner. Dér-
emot kan staten gora sjofarten mer konkurrenskraftig genom att undvika aft
subventionera andra trafikmedel. Lagarna skall ge svenska rederier samma
villkor att etablera sig utomlands som géller fér andra foretag.

Jarnvagens fordel ligger inom de tunga och langa godstransporterna och
de korta och mellanlénga persontransporterna. Battre férbindelser med
kontinentens jarnvagsnat ar en forutsattning for att jarnvagstransporter skall
vara konkurrenskraftiga ocksé i framtiden. Endast starka trafikférsérjnings-
skal skall motivera att olénsamma jarnvégslinjer bevaras.

Sveriges internationella samarbete skapar behov av ett val férgrenat och
fungerande utrikesflyg. Sverige skall medverka till att liberalisera luftfarten.
Konkurrensen mellan de internationella flygforetagen skall 6ka. Fler linjer
skall 6ppnas fér konkurrens mellan olika flygféretag.

Flygbolag skall fritt och pé lika villkor kunna konkurrera pé inrikeslinjerna.
Statsmakterna skall stimulera ékad konkurrens.

Ny teknik férandrar villkoren fér telekommunikationerna. Utveck-
lingskapaciteten hammas emellertid av de offentliga monopolen. Det galler
framférallt inom informationsbehandlings- och databranscherna. Det ar for
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framtiden mer betydelsefullt att dka utvecklingskapaciteten i dessa @n att
bevara de affarsdrivande verkens intaktskallor. Televerkets primara uppgift
skall vara att férvalta det allménna telendtet. P& dvriga omréden skall fri
konkurrens rada.

JORDBRUK, FISKE OCH SKOGSBRUK

Jordbruket och fisket ger oss god férsérjningstrygghet i en osaker varld.
Skogarna och skogsbruket ar omfattande arbetsplatser och skogsproduk-
terna tillfor landet arligen stora exportintakter.

Agande- och arvsrétten till mark samt rétten att forfoga Gver sin egendom
maste starkas. Ett enskilt dgande ger trygghet och skapar ansvarskéansla.
Jordférvarvslagen skall géras mindre restriktiv. Forvarvsprovning skall inte
ske vid férvarv mellan sinsemellan arvsberattigade personer.

Ingreppen i prisbildningen avskaffas. Statliga och kommunala innehav av
jord- och skogsmark skall i stor utstrackning Sverféras i privat dgo i férsta
hand genom férsaljning till enskilda fysiska personer.

Svenskt jordbruk har med stor framgdng genomgatt en dramatisk om-
stallning och framstar vid en internationell jamfarelse som effektivt och val-
skott. Forutsattiningarna for ett livskraftigt jord- och skogsbruk ér goda i stora
delar av vért land. Jord- och skogsbruket spelar en stor roll fér en levande
landsbygd och fér att skapa en god naturmiljé och féra kulturtraditionen
vidare.

Jordbrukspolitiken skall framja utvecklingen av jordbruksféretag, vanligen
drivna som familjejordbruk. Deltidsjordbruk ér dock p& manga hall den
enda forutsattningen for att bibehdlla jordbruksnaringen och ett bebott kul-
turlandskap. Jordférvarvslagen bér tillampas med hansyn till detta.

Jordbruksproduktionen skall ha en omfattning och inrikining som kan sékra
vart lands livsmedelsférsorining s&val under fredstid som vid krig eller
avsparrning. Detta kréver en prispolitik som medger att rationella jordbruks-
foretag ndr en tillfredsstallande |dnsamhet. Livsmedelssubventioner skall
avvecklas i en takt som ger producenterna en rimlig omstallningstid.

Svenskt jordbruk behover ett gransskydd. Omvarldens skydd for sin
jordbruksproduktion nédvéndiggér detta. Inom denna ram skall jord-
brukspolitiken anpassas till marknadsekonomins krav. Det forutsatter
etableringsfrihet och frihet att investera i effektivare anlaggningar. Jord-
bruksprisregleringarna skall férenklas. De skall utformas sé& att export av
livsmedel underlattas. Fér en trygg livsmedelsforsérining méste en viss
dverproduktion accepteras. Denna méste aven ses i perspektivet av vért glo-
bala livsmedelsansvar.

Uppfédning och hantering av djur skall ske s& att djuren inte orsakas li-
ande.
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Tradgéardsprodukter utgdr en viktig del av var livsmedelsférsarining. Kontrol-
len av bekampningsmedelsrester i frukt och gronsaker bér skarpas.

For den samiska befolkningen @r renndringen av avgérande betydelse. Dar-
for far samernas urgamla rétt att nyttja renbetesmarkerna inte urholkas.

Det svenska fisket ar av stor betydelse for livsmedelsférsériningen. De som
utévar denna naring har dartill en stor uppgift att fylla for att bibehalla en
levande kustbygd. Vattenbruk kan vara ett vardefullt komplement till fisket
och ge ett vardefullt bidrag till livsmedelsférsérjningen.

Ett rationellt skogsbruk, ofta i kombination med jordbruk, ger férutsatiningar
for ett livskraftigt naringsliv i stora delar av Sverige. Lagre skattebelastning
skall géra avverkning lénsam for skogsbrukaren. Skogsvardsavgiften skall
avvecklas. Regler om tvangsavverkning eller tvéngsvisa avsattingar till
olika fonder leder pa sikt till ett mindre rationellt skogsbruk och darmed till
en osdkrare och dyrare ravaruférsorjning.

Forsknings- och utvecklingskapaciteten inom jordbruket och skogsbruket
avgdr dessa ndringars langsiktiga konkurrensférméga. En hég utveck-
lingskapacitet férutsatter god |dnsamhet.

MILUO, ENERGI OCH BOENDE

En god mili @r en av de viktigaste forutsattningarna for ett rikt manskligt liv.
Genom okunnighet och férsummelse har viktiga miljo- och naturvarden kom-
mit att hotas i Sverige och i andra lander. Skogsskévling och markforstéring
ar stora problem sarskilt i u-landerna. Férorening av vattendrag, siéar och
hav férekommer dver hela varlden. Luftféroreningar samt férsurning av mark
och sjéar ar industrivarldens mest akuta miljgproblem.

Medvetenheten om naturvarden och miljéproblem har starkt férbattrats.
Framstegen inom miljévarden har varit stora.

Ett dkat ansvarstagande av hushdll, féretag och myndigheter gor att det
finns skal att se optimistiskt p& méjligheterna att sl& vakt om viktiga mil-
j6varden. Forskning och ny teknik forstarker kampen mot miljoforstéringen.
Energipolitiken skall laggas om s& att pafrestningen pé& miljon minskar.

Mark- och bostadspolitiken skall stérka det privata dgandet. Dérigenom kan
hushéllens majligheter att paverka sitt boende forbattras.

Majligheten att fa bo som man vill ér betydelsefull for alla hushall. Varie-
rande dnskemdl om boende- och upplatelseformer skall tillgodoses genom
storre hansynstagande till efterfrégan och genom mindre offentlig styrning.
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NATURVARD

Landskapet @r en del av vart kulturarv och har stor betydelse for rekrea-
tion, turism och forskning. Naturvérden ar en del av miljdvarden. Land-
skapsvarden ar beroende av att jord- och skogsbruk ges goda betingelser.

Naturvarden skall utnyttja kunskaperna hos markégarna. Samverkan mel-
lan naturvardsorgan och markégare skall éstadkommas genom avtal om
naturvérdsinsatser mot ersattning.

Naturvardsbestémmelser méste medge férandringar i landskapsbilden.
Angslandskap och bokskogar &r resultat av manniskans odling. Statliga och
kommunala markférvary har i allménhet inte befrémijat naturvarden, trots att
avsikterna varit goda. Den enskilda dganderatten utgdr en battre garanti for
att kulturlandskapet bevaras och vérdas.

Med en dkad fritidsbebyggelse vaxer intresset hos fler att varda naturmiljsn.
| vart vidstrackta land racker marken val till fér en egen stuga &t alla utan
att miljdn Gventyras.

Dar det finns speciella intressen for naturvard och friluftsliv bér strandskydd
ré&da. Allemansratten @r omistlig, men innebar ocksé skyldigheten att vara
aktsam om naturen och respektera dganderatten.

Naturreservaten skall bevara vaxt- och djurliv med vetenskapligt varde. Det
kan vara nédvandigt att begransa tilliradet till dessa reservat for att vaxt-
och djurlivet skall kunna ges ett tillréckligt skydd i sina naturliga livsmiljcer.
Nationalparkerna skall ha ett ovillkorligt skydd.

MILUOSKYDD

Miljsférstéring hotar manniskans livsbetingelser. Enskilda manniskor, f6-
retag, stat och kommun har alla ett ansvar fér miljon.

Det ankommer pé varje nation att bidra till att miljén kan renas och bevo-
ras. De storsta framgangarna i kampen mot miljéférstéring har vunnits i
de demokratiska staterna med fria ekonomier. Dar har manniskors krav pa
miljdvardsinsatser vunnit gehér.

Miljsférstéring har inga nationella granser. Miljéskyddet fordrar darfor
internationell samverkan. Utslapp i luft och vatten skall regleras inom ra-
men for internationella miljdskyddsprogram. Sédana éverenskommelser kan
ocksé innebdra att nationella miljdskyddsinsatser inte behdver medféra att
konkurrensen snedvrids. Industrilandernas erfarenheter av miljopéverkan
och miljévérd skall tas till vara i bistandsarbetet.

Kunskaperna om hur ménniskan paverkar milién ar bristfalliga. Aven om
ny kunskap snabbt vunnits behévs fortsatt forskning och teknikutveckling.

Hansynen till halso- och miljéskyddet ger den tekniska utvecklingen en ny
dimension. Forskning och teknik kan ge stora miljdvinster, t.ex. genom att
processer blir miljévanligare och produktionen energisnalare.
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Lagstiftningen skall ge fasta regler for vad som ar férbjudet av hansyn Hill
miljon. Miljdkraven skall utformas sa att introduktion av mer miljdvanliga
metoder och produkter underlattas. Harda krav bér stallas pé rening av

bilavgaser. Reglerna bér utformas i samverkan med angransande lander.

Miljsintresset och det ekonomiska intresset sammanfaller pd lang sikt. |

grunden ar det t. ex. [6nsamt att hushélla med naturresurser och begrénsa
avfallsmangderna. Avfallsuppsamling och &tervinning fér inte vara ett mo-
nopol. Ideella organisationer, enskilda och féretag kan géra stora insatser.

Luftféroreningar och férsurning av mark och vatten ar det allvarligaste
miljdproblemet i var del av varlden. Darfér ér energipolitiken av avgérande
betydelse for miljon.

ENERGIFORSORJNINGEN

Sveriges vdlsténd @r beroende av god och sdker tillgéng till energi. En ékad
marknadsanpassning ger en battre resurshushéllning én statliga och kom:-
munala detaljregleringar eller monopol. Fri konkurrens skall réda.

Energiférsoriningen har stor péverkan pé& miljon. De restriktioner som miljo-
kraven staller kommer dérmed att f& stor betydelse for energiférsorjiningens
utveckling.

Férbranning ar en huvudorsak till farsurningen. Anvandningen av olja, kol
och torv i stor skala for uppvarmning eller elproduktion bér darfér begrén-
sas till formén fér mer miljdvéanlig energiproduktion.

Karnkraften har hittills befunnits vara saker och miljévanlig. Sakerheten skall
avgodra karnkraftverkens framtid. Avvecklas karnkraften dkar trycket pé en
utokad eldning av branslen och pa& utbyggnad av vattenkraft. Karnvarme-
verk skall f& byggas.

En begransad utbyggnad av vattenkraften kan férenas med rimliga miljé-
hansyn. De orérda huvudélvarna bor inte byggas ut.

Energiforbrukningen skall inte styras av skatter och subventioner. Energi-
beskattningen skall inordnas i momssystemet och i princip vara neutral mel-
lan olika energislag.

MARK OCH PLANERING

Medborgaren skall ha ratt att bebygga sin mark. Den enskilda aganderat-
ten till mark blir innehallslés om den inte atféljs av ratt att disponera egen-
domen. Allemansratten majliggér for alla att vistas i naturen.

Det offentligas inflytande éver markanvandningen skall minska. Kommu-
nerna skall sjalva kunna faststalla sina detaljplaner. Staten méste emellertid
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inom viss tid kunna hévda sina intressen. Sakagare skall ha rétt att besvara
sig dver lokala och regionala planbeslut.

Kommunal éversikilig planering ar i allménhet tillracklig for avwagningen
mellan olika intressen. Nagon ytterligare fysisk riksplanering behévs inte.
Statens Planverk skall avskaffas som sjalvstandig myndighet.

Byggande utanfor planlagt omréde skall endast i undantagsfall kunna
begrdnsas. Motiven f6r sédana begrénsningar, som kan vara kultur eller
naturvérdsskal, skall vara klart preciserade. Kommunerna skall dock kunna
paverka lokaliseringen av vissa anlaggningar och utformningen av bygg-
nader s& att traktens byggnadstradition féljs. Forst nar bebyggelsen kréver
investeringar som belastar kommunerna skall byggnadslov kunna nekas.

Tiden for behandling av plan- och byggnadsdrenden skall begransas. Lang-
variga byggnadsforbud skall avskaffas. Om i myndigheterna inte inom en
viss tid yttrat sig dver en ansdkan om byggnadslov, skall den anses bifallen.

Expropriation fér tillgripas endast nar stat eller kommun har ett omedelbart
och starkt behov av marken och det inte ér majligt att n& frivilliga dverens-
kommelser. Full kompensation skall utgé till markagaren. Expropriationen
skall genomféras skyndsamt. Den enskilde skall ha rétt aft i domstol Gver-
klaga expropriationsbeslut. Négra andra méjligheter till tvangsforvary skall
inte finnas. Forkdpslagen skall avskaffas.

De som bor p& kommunalt och statligt agd mark skall f& majlighet att fri-
képa denna. Kommunernas markdgande skall begrénsas till vad som
behdvs for egna anlaggningar. Kommunala markkdp kan dock vara néd-
vandiga for att underlétta en ndra férestdende detaljplanlaggning. Nar
planen ar fardig och exploatering sker skall marken saljas.

| Sverige kan brist p& mark inte vara ett barande motiv fér att hindra et
okat fritidsboende. En stuga ger méjlighet till avkoppling och samvaro. Den
ar ett satt for manga att behélla kontakten med hembygden. | stora delar av
vart land ar ocksd fritidshuset en forutsattning for det rérliga friluftslivet.

Méijligheterna att skaffa sig fritidshus skall 6ka och markpolitiken anpassas
till detta.

Kraven pd byggnadslov fér mindre om- och tillbyggnader samt enklare
fritidshus skall begransas. | omréden som enligt kommunéversikt sarskilt an-
givits for fritidsbebyggelse skall galla en definitiv ratt att bygga. Kommunen
skall kunna begrénsa sitt serviceansvar for fritidshusomréden.

BOSTADEN

Alla som vill skall kunna dga sin bostad i flerfamiljshus eller i smahus. Att i
kraft av den personliga dganderdtten kunna péverka sin boendemiljo, be-
stdmma standard och utrustning sjalv och péverka kostnaderna ger en extra

trygghet.
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Agandet innebdr ansvar. Den som dger vardar sin egendom. Egna arbets-
insatser gor forvaltningen billigare. Déarigenom kan stora besparingar géras
p& drift och underhdll. Det ar till férdel for den enskilde, men ocksé for stat
och kommun. Lagre subventioner till det stora flertalet boende dkar utrym-
met for insatser till dem som bast behdver. De ekonomiskt svagaste skall ha
ratt till ett inkomstprovat stéd.

Stat och kommun skall uppmuntra dvergang frén hyresratt till agarlagen-
heter och bostadsratter. De kommunalagda bostadsforetagen skall erbjuda
de boende att kdpa sina lagenheter. Den som s& dnskar skall dock f& bo
kvar med hyresratt. Kommunal borgen skall bidra till att géra bostadsa-
gandet till en majlighet for alla.

Den Ggandespridning som ett dkat bostadségande medfér ger ekonomisk
trygghet &t fler. Férmdgenhetstillgédngarna férdelas j@mnare. Bosparande,
som ar det mest aktiva sattet att 18sa sin bostadsfréga, skall underlattas och
uppmuntras.

For att hushéllen skall kunna férverkliga sina dnskemdl om en god bostad
méste en val fungerande bostadsmarknad upprattas. Det forutsatter att ham-
mande regleringar avskaffas.

Skatte- och finansieringsregler skall ta hansyn till att nyproduktionen av bo-
stader kommer att vara liten medan ombyggnadsverksamheten kan vantas
dka. Om omsattningen pd bostadsmarknaden underlattas, kan de olika
hushéllens véxlande 6nskemédl battre tillgodoses. Bostadsanvisningslagen
skall avskaffas.

Bostadsldnesystemet skall reformeras. Bostadsfinansieringen skall skatas
av banker och andra kreditinstitutioner. Reglerna skall vara neutrala mel-
lan olika upplatelseformer och byggherrar. De skall utformas s& att detalj-
regleringen av bostadsbyggande upphér. Dérigenom kan kréngel och
byré&krati minskas. Okad konkurrens och farre regleringar ger ett billigare
bostadsbyggande och lagre underhallskostnader. Lagre subventioner ékar
kostnadsmedvetandet i byggandet.

Staten skall inte utéva nédgon kostnadskontroll via bostadslénen. Lan- och
rantebidrag skall utgd schablonméssigt. De s.k. mark- och konkurren-
svillkoren skall avskaffas.

Bostadssubventionerna skall minska. Det ger utrymme for att sanka skat-
terna, vilket 6kar hushéllens betalningsférméaga. Rantan och darmed den
dryga kapitalkostnaden i boendet sjunker nar budgetunderskottet minskar.

Lane- och skattereglerna skall utformas s& att de inte styr valet av boende
eller agandeform. Skatten pa realisationsvinst vid fastighetsférsaljning skall
utformas s& att rorligheten pd i bostadsmarknaden framjas. Utgifter for
reparation och underhdll skall kunna dras av upp till ett visst arligt belopp.
Darigenom 6kar de dppet redovisade transaktionerna. Svartjobben blir
farre. Underskott av bostadslan skall vara fullstandigt avdragsgilla.

Systemet for hyressattning skall reformeras. Marknadsprissattning skall suc-
cessivt ersatta bruksvardesprincipen. Lagen skall férhindra att oskaliga hyror
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gor besitiningsskyddet illusoriskt. Hyrans storlek skall kunna prévas i allmén
domstol.

Forsalining av kommunala bostadsfastigheter till privata fastighetsagare
tvingar fram en konkurrens som gor férvaltningen battre och billigare.

Férhandlingsratten skall tillkomma hyresgésten, som kan avstd den Gven Hill
fristéende hyresgastféreningar. Hyresgastforening skall inte ha majlighet att
f& sin verksamhet betald via hyran.

VALFARDSSAMHALLET

Valfardssamhallet ar fast rotat i humanismens och den kristna etikens ideal.
|déerna om varje méanniskas lika varde och unika egenskaper, vér fria vilja
och kravet pa bade personligt och gemensamt ansvar fér andra ger sam-
hallet en fast grund och solidariteten ett dkta ursprung. D& kan véarderingar
formas som forebygger sociala problem och gor det naturligt aft ta hansyn
till andra och hjalpa dér hjalp behévs. Frivilliga insatser fostrar till med-
mansklighet.

Valfardssamhallet @r ett méngfaldens och méjligheternas samhdlle. Den fria
ekonomin, en dppen arbetsmarknad och ett dynamiskt naringsliv ger frihet
att valja yrke och arbetsgivare. Enskilt bostadsagande och konkurrens pa
bostadsmarknaden ger méjlighet att valja bostad efter egna 6nskemdl. En
god skola och ett levande kulturliv ger individen forutsattningar att utveckla
personliga anlag och férverkliga sina ambitioner. Harigenom férebyggs
mdnga sociala problem.

Ett skattesystem som beframjar arbete och sparande vidgar individens
oberoende och majlighet att hantera ekonomiska och social pafrestningar.
Men nér sambandet mellan arbete och vélstand 16ses upp, motverkas den
ekonomiska utvecklingen. Overdrivna férdelningsambitioner blir ett hot mot
valfardens grundlaggande betingelser.

En utgdngspunkt for moderat politik ar tilltron till och respekten for mannis-
kors vilja och férméga att sjalv besluta och ta ansvar for sig sjalv och sina
narmaste. Det skall vara méjligt att férsorja sig pd vanliga inkomster utan

att vara beroende av inkomstprévade bidrag. Fér att skapa mangfald och
valfrihet bér privata alternativ ges majlighet att utvecklas pé samma villkor
som offentlig vérd, omsorg och social service.

Social och ekonomisk trygghet ar en medborgerlig rattighet. Grundtrygg-
heten vid inkomstbortfall och sjukdom skall garanteras genom socialfér-
sakringar. Den sociala tryggheten fér inte enbart vara det offentligas ange-
lagenhet. D& férsvagas andra trygghetsnat. Nar det offentligas resurser inte
racker till riskerar den svage att stdllas utan hjalp och stéd.

For de situationer d& manniskor av egen kraft inte formér skapa trygghet
och fér de méanniskor som inte sjalva har méjlighet att klara samhdallets krav
och villkor behdver vi ménga samverkande och val fungerande sociala
skyddsnat, ytterst garanterade av stat och kommun.
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FAMILJEN

Slaktband och familjesammanhélining erbjuder trygghet och gemenskap.

| familjen knyts manskliga band av karlek och omsorg genom samman-
hallningen mellan generationerna. Familjen ger trygghet i livets olika ske-
den. Det ar i férsta hand genom familjens férsorg som de unga lar sig
grundldggande varderingar och normer samt att ta ansvar och visa hénsyn.

| familjen skall barnen méta karlek och fasthet och fostras till fria och harmo-
niska medborgare. For de aldre betyder fungerande familjer att ensamhet
motverkas och atft de far méta och ge omtanke och omsorg.

Familjen dr inte enbart den traditionella karnfamiljen. Att vara ensamstd-
ende enligt statistiken behdver inte vara detsamma som att sakna familj.
Respekten for familjen som enhet och fér dess integritet skall vagleda famil-
iepolitiken och det sociala stodet.

Aktenskapet, utformat till barnens skydd och makarnas 6msesidiga stéd, ar
den mest forpliktande och tryggaste samlevnadsformen, aven om fria sam-
levnadsformer kan férenas med en stark sammanhéllning. Skatte- och bi-
dragssystemen fér inte géra det ekonomiskt férdelaktigt att avsté fran dkten-
skap, eftersom detta bl.a. har klara réattsregler till skydd fér makar och barn.

| ett fritt samhdalle ar foraldrarnas ansvar for barnens fostran en grundlag-
gande rattighet och skyldighet. Sociala problem och motsattningar i famil-
jen kan skada barnen. Kommunerna skall ha beredskap att skydda barnen
och hjalpa familjen att ta itu med sina problem.

Ingen kan battre an familjen sjalv avgéra om béda féraldrarna skall for-
varvsarbeta helt eller delvis, och hur de skall ordna sina barns omsorg.
Grundavdrag fér barn vid beskattningen, vérdnadsersatining och avdrags-
ratt for styrkta barntillsynskostnader upp till en viss nivé starker familjens
oberoende och ger dkad valfrihet mellan barnomsorg i hemmet och andra
former av fillsyn.

Ett mer individuellt anpassat arbetstidsuttag okar férutsattningarna fér kvin-
nor och man att kombinera ansvar fér vérd och omsorg inom familjen med
yrkesarbete. Arbetstidslagarna skall andras sé att arbetstagare och arbets-
givare fér storre frihet att sluta avtal om arbetstidens langd och férlaggning.
Ratt till forkortad arbetsdag for smabarnsforaldrar skall finnas.

Véard av egna barn skall alltid betraktas som ett viktigt och riktigt arbete. All
barnomsorg, enskild saval som kommunal, skall ge barnen en trygg upp-
vaxt, praglas av hog kvalitet och ske i samverkan med fordldrarna. Stodet
till barnomsorgen skall uppmuntra en god hushéllning med resurserna. Full
valfrihet férutsatter att enskild barnomsorg skall kunna arbeta pa samma vill-
kor som den kommunala.

Forskolan skall vara frivillig. Stédet till fria forskolor skall vara likvardigt
med stédet till den kommunala forskolan, sa att féréldrarna kan vélja mel-
lan olika alternativ. Aven sedan barnen bérjat skolan behéver de tillsyn och
omsorg. Det skall finnas valfrihet mellan olika former av tillsyn efter skolda-
gens slut.
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Den dldre generationen har en viktig funktion att fylla i samhélle och familj.
Pensiondrerna ar en tillgéng med sina erfarenheter och kunskaper och kan
vara verksamma pé samhdllslivets olika omraden.

Aldre manniskor drabbas i varierande grad av sjukdom och handikapp. At
s& langt som majligt f& aldras i hemmet ger béde mer trygghet och storre
oberoende. Genom hemservice av god kvalitet kan tillvaron géras lattare
for den enskilde. Ersattning fér hemsjukvérd genom anhérig eller annan
skall utgd via sjukvardsforsakringen for att mojliggéra god vard och om-
sorg.

De dldre skall kunna vélja vardform och vardmiljé. Valfriheten &r sarskilt
viktig fér den som behdver vard. Aldreomsorg och sjukhemsvard i enskild
regi, som alternativ till den offentliga, tillgodoser olika dnskemal.

Enskilda individer och ideella organisationer kan hjalpa till med olika slags
service. Frivilligheten har ett varde i sig. Kontakterna mellan generationerna
fordjupas. Tryggheten dkar fér unga och gamla. Det offentliga skall upp-
muntra och stédja séddana insatser.

DEN SOCIALA TRYGGHETEN

Obligatoriska socialférsakringar skall garantera grundtryggheten vid sjuk-
dom, handikapp, arbetsléshet eller dlderdom. Den som s& nskar skall,
enskilt eller kollektivt, kunna komplettera forsakringsskyddet. Det langsiktiga
forsakringssparandet skall uppmuntras.

Alla skall ha ratt till pension. Folkpensionen i kombination med pen-
sionstillskott och bostadstillagg ger en trygghet for alla éldre och handi-
kappade.

Ett stabilt pensionssystem forutsatter en ekonomisk politik som beframiar
ekonomisk tillvéxt. Stora underskott i ekonomin hotar pensionstryggheten.
Det ar darfor nédvandigt med aterhéllsamhet i den privata konsumtionen
och besparingar i statens och kommunernas utgifter. Obligatoriska avgifter i
méste liksom férmanerna anpassas till det samhallsekonomiska utrymmet.

Utrymmet for att komplettera ATP skall 8ka. De frivilliga systemen har visat
sig mer héllfasta an ATP. De bidrar ocksé till ett dkat hushéllssparande,
vilket &r till férdel for samhallsekonomin.

Arbetsloshet medfor sarskilda ekonomiska péfrestningar for den som inte ar
medlem i erkénd arbetsldshetskassa. En obligatorisk arbetsloshetsférsakring
bor darfor inrattas inom den allménna férsakringens ram.

Den kommunala socialtjiansten skall ge hjalp i akuta situationer. Den skall
ocksé med bibehdllen hansyn och respekt for integriteten motverka sociala
missférhallanden. En néra samverkan mellan socialtjagnsten och andra of-
fentliga organ, féreningar och enskilda som arbetar inom det sociala omré-
det @r en viktig férutsattning for att insatserna skall bli framgéngsrika.
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Sociala problem grundlaggs ofta under de férsta levnadséren. Det ar darfor
viktigt att stdd, ra&d och aktiva hjdlpinsatser satts in i tid for de mest utsatta
familjerna. Ett effektivt samarbete mellan féraldrar, barnhalsovérd, social-
vard och barnstuga/skola é@r nédvandigt. Hjdlper inte stédinsatserna méste
hansynen till barnets basta vaga tyngst och barnen kunna beredas vérd och
fostran i annat hem @ven utan féraldrarnas samtycke. Stora anstrangningar
mdste goras for att rekrytera goda familjehem.

Bistand fran det offentliga skall vara hijalp till sjalvhjalp. Socialt stéd skall
vara en hidlp att méta verkligheten, inte ge méjlighet att fly frén denna.
Respekt for integriteten f&r inte bli detsamma som kravldshet.

ETT HANDIKAPPANPASSAT SAMHALLE

Offentligt stod skall ga till dem som bast behéver det. Dit horde psykiskt
och fysiskt handikappade. Handikappade ar dock ingen enhetlig kategori.
Deras behov och dnskemdl skiftar starkt. Darfér skall insatserna till stéd
och hjalp vara s& mangsidiga att de kan anpassas till den handikappades
sarskilda férutsatningar.

Manga skulle slippa handikapp med battre férebyggande insatser. Fére-
byggande halsovéard, tillsammans med insatser for dkad trafiksakerhet och
forbattrade arbetsmiljder, ger farre halso- och skaderisker. Den medicinska
forskningen och tekniska utvecklingen spelar en stor roll i detta arbete.

Genom en farutseende planering kan den inre och yttre miljén i stor ut-
strackning anpassas till de handikappade. Kvalificerade individuella tek-
niska hjaglpmedel och nya medier kan ge helt nya forutsattningar for att den
handikappade skall kunna leva ett aktivt liv.

En effektiv och val samordnad rehabilitering av handikappade skall vara
ett primart mdl fér handikappomsorgen. Rehabilitering motverkar mansk-
ligt lidande. Varje handikappad erbjuds en kontaktperson som skall kunna
samordna insatserna for rehabilitering. Det ekonomiska stodet skall framja
rehabilitering. Fortidspensionering fér inte ersatta denna.

Handikappade skall ha samma 16n som andra fér samma arbete. Lonebi-
draget gor detta méjligt. Bidraget skall differentieras med hansyn fill in-
dividens arbetsformé&ga och vara oberoende av vem som ar arbetsgivare.
Information och upplysning till arbetsgivare och anstallda skall skapa en
mer férstéende instalining till handikappad arbetskraft och om de majlig-
heter som finns att anpassa en arbetsplats.

Den enskilde handikappade skall i férsta hand arbeta p& den reguljgra
arbetsmarknaden. Ett val fungerande |dnebidragssystem ger fler handikap-
pade méjligheter att f& arbete. Samhdallsféretagsverksamhet kan begransas.

Varje handikappad skall ha ratt till ett eget boende, anpassat till den en-
skildes, sarskilda behov. Hemtjanst och hemsjukvérd skall hjélpa den som
behdver kontinuerlig tillsyn och vard och fardtjansten mojliggéra ett aktivt
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deltagande i samhdllslivet. Familjemedlemmar som sjalva tar pé sig ett tungt
vardansvar skall f& ersattining och ges majlighet till avldsning.

Det offentliga méste ta ett sarskilt ansvar fér gravt handikappade. Dels stal-
ler varden och omsorgen sarskilda krav pa utrustning och vardpersonal,
dels star den handikappade i eft s starkt beroendeforhallande till andra aft
skyddet for integriteten och rattssakerheten latt kan urholkas.

De handikappades majligheter till aktivt fritidsliv och deltagande i kulturlivet
skall frémijas t.ex. genom successiv anpassning av offentliga lokaler. Handi-
kappidrotten skall uppmuntras.

Offentliga insatser fér aldrig bli en ersattning fér medmanskligt engage-
mang och ansvar. Frivilligt socialt arbete med handikappade skall upp-
muntras. Insatserna ger den handikappade direkt hjalp. Men framférallt
utvecklas relationer med icke handikappade. Personligt engagemang ska-
par forstdelse hos fler fér den handikappades problem, men dkar ocksé
insikterna om dennes majligheter. Det allmannas stéd till handikappor-
ganisationerna skall framja en mangsidig verksamhet.

HALSO- OCH SJUKVARD

Alla skall vara tillférsakrade en god halso- och sjukvérd. Halso- och sjuk-
varden skall bedrivas saval i enskild som i offentlig regi. Kombinationen av
offentlig och enskild vard dkar valfriheten. Varden kan darigenom bli bade
ménskligare och billigare.

Sjukforsakringen skall vara uppdelad i en sjukvardsforsakring i och en
sjukpenningsférsakring. Sjukvérdsforsakringen skall omfatta alla och ersétta
landstingsskatten som den framsta finansieringskallan fér halso- och sjukvér-
den. | ett forsta steg skall sjukvardsforsakringen omfatta den 6ppna vérden,
i et andra dven varden vid sjukhem och vardhem, fér att fullt utbyggd Gven
kunna omfatta sjukhusvarden.

Avgiften till den allménna sjukvardsférsakringen skall betalas av den en-
skilde och vara proportionell mot inkomsten. Ersattningen via sjukvards-
forsakringen skall ga till v&rdgivaren och vara likvardig for vard i offentlig
och enskild regi. Darigenom ges patienten frihet att sjalv valja vardform och
vardmilis. Alternativa vardformer och nya metoder uppmuntras.

Forsakringen skall ocksé tacka kostnader for hemsjukvard, dé denna er-
satter vard vid institution.

Sjukpenningen skall bygga pé inkomstbortfallsprincipen och férst och framst
garantera den ekonomiska tryggheten vid langre sjukdomsperioder. Ersatt-
ningsbeloppen vid enstaka kortare sjukdomstillfallen skall daremot vara
lagre.

En god férebyggande halsovard minskar behovet av sjukvérd. Informa-
tion och utbildning om vad medborgaren sjalv kan géra for att forbattra
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sin halsa och bota enklare sjukdomar, d.v.s. egenvérd, skall ges pé skolor,
arbetsplatser, vardcentraler, apotek och sjukhus.

Véardcentraler, sjukhus och sjukhem skall kunna drivas privat. Fortsatt ut-
byggnad av primarvarden skall i férsta hand ske i enskild regi. Det ar
nodvandigt av ekonomiska skal, men det ger ocks& forutsattningar for att
varden skall kunna erbjudas ndra hemmet. Darigenom underlattas ett husla-
karsystem.

Etableringsratten skall vara fri for lakare, sjukskoterskor, tandlakare,
sjukgymnaster och andra vérdgivare med erforderlig kompetens. Ersatt-
ningsreglerna skall utformas s& att nyetablering och etablering i glesbygd
stimuleras.

Hogspecialiserad regionsjukvard skall koncentreras fér att forskningsre-
surserna skall kunna utnyttjas battre och basta méjliga vard kunna erbjudas
vid svéra och sdllsynta sjukdomar.

Vid langa vérdtider ar det sarskilt betydelsefullt att vérden kan ske i hemmet
eller i narheten av detta. Det underléattas genom ett varierat utbud av vérd-
mojligheter. Tidig rehabilitering tillsammans med en god dag- och hem-
sjukvard och effektiv samverkan med anhériga, distriktsskoterskor och den
primérkommunala hemtjénsten skall géra varden battre och dka trivseln.
Darigenom utnyttjas ocksd resurserna mer effektivt.

Den psykiatriska varden kan i stor utstréckning bedrivas i 6ppna vard-
former. Psykiatrin méste f& en striktare avgransning, i forsta hand gentemot
missbruksvarden. Psykiatrisk vérd utan patientens samtycke mdaste omgérdas
med starka rattssakerhetsgarantier.

Produktion och kontroll av lakemedel far inte ligga i samma hander. Statlig
produktion av lékemedel utgdr ingen garanti fér battre lakemedel. Statens
primara uppgift ar att utéva tillsyn och kontroll dver lakemedelsproduktionen
och handeln. Det finns daremot inget skal till att detaljhandeln med lgkeme-
del skall vara ett statligt monopol.

ATGARDER MOT MISSBRUK

De svaraste sociala problemen bottnar i missbruk av alkohol och bruk av
narkotika. Bruk av narkotika, som inte ar medicinskt betingat, @r missbruk
och skall vara kriminaliserat. Narkotikamissbrukare skall omedelbart tas om
hand och ges vard och rehabilitering.

Atgarderna bor frémst inriktas pé att forebygga missbruk och pé tidiga in-
gripanden. Ytterst beror det dock p& den enskilde om missbruk skall kunna
férhindras.

Normbildning i hem och skola, som ger barnen sjalvkansla och fostrar till
frihet under ansvar, minskar riskerna fér att ungdomar skall f& missbruks-
problem. De vuxnas auktoritet mdste hdvdas och barn och ungdomar
mota bestémda krav och regler. Attitydbildningen vad betraffar narkotika-

HANDLUNGSPROGRAM 1984 37



missbruket méste ovillkorligen innebdra en klar paverkan péa den unge att
allt bruk av narkotika ér oacceptabelt. Den attityden méste vara gemensam
hos alla vuxna som omger barn och unga, hos skol- och fritidspersonal lika-
val som i familjen. Missbrukande ungdomar som omhéndertagits av polis
skall sattas i forbindelse med hemmet och med socialtjansten, som skall
svara for uppfdlining i samverkan med féraldrarna.

Den kommunala socialtjgnsten skall stédja missbrukaren och hans famil;.
For att motverka fortsatt missbruk skall bist&ndet kunna utformas sd, aft
stodsystemet ej skall kunna manipuleras samt att en motprestation krévs. En
motprestation styrker den hjalpbehévandes sjalvkansla och underlattar reha-
bilitering. Socialtjansten skall vid behov kunna férvalta den missbrukandes
pension, sjukpenning eller andra férmaner. Sjukskrivning utan behandling
av de bakomliggande problemen och fértidspensionering skall undvikas i
det langsta.

Placering i skyddat arbete med andra missbrukare riskerar att motverka
rehabiliteringen. Strévan méste vara att missbrukaren skall kunna behdalla
sitt ordinarie arbete under behandlingen. Lonebidrag skall darfér kunna
utgd ocksa till den som anstéller missbrukare.

Vard av missbrukare som baseras pd dennes eget ansvar och méjligheter
att klara upp sin situation har bast férutsatiningar i att bli framgéngsrik.
Men det skall ocksa finnas méjlighet att varda grava missbrukare utan de-
ras samtycke. Vardtiderna skall vara s& lédnga att vérden blir meningsfull.
Tvéngsvard kraver starka rattssakerhetsgarantier. Kontraktsvard skall vara
eft komplement och ett alternativ.

Missbruksvard i privat regi ar ofta framgéngsrik och utvecklar nya vérd-
former. Dess arbetsvillkor skall vara likvardiga med den offentliga vérdens.
Enskilda och féreningar gor stora insatser i nykterhetsvarden. Deras insatser
skall uppmuntras.

Alkoholmissbruk kan inte bekédmpas med framgéng genom férbud som latt
kan kringgas eller som t.o.m. motverkar sitt syfte. Alkoholpolitiken skall syfta
till att minska totalkonsumtionen och missbruket. Det skall ske genom upp-
lysning och genom att priserna sétts sé att konsumtionen styrs fran starkare
till svagare drycker. Utskankningslagen far ej anvandas i konkurrensbe-
grénsande utan endast alkoholpolitiskt syfte.

KULTURSAMHALLET

Den enskilde individens intresse, kunskaper och skapar kraft ér kultur-
samhdllets viktigaste tillgéng. | ett 6ppet samhalle har kulturen ett egen-
varde. Dar anvands den inte for att indoktrinera och styra. Kulturarvet bars
vidare bédde genom bevarande och nyskapande.

Kunskap och fardighet ar resultat av t&lmodigt arbete. Utbildningen lagger
grunden fér individens insats i arbetsliv och samhdlle. En god skola ar grun-
den for kultursamhallet.
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Den vasterlandska synen pa forskning och bildning betonar vikten av in-
tellektuell frihet. Sokande efter kunskap ar ett mdl i sig. Nya idéer uppstar
ur kritisk analys och fri debatt.

Folkbildningen spelar en stor roll fér landets kulturnivé. Den minskar ut-
bildningsskillnader mellan olika medborgare och mellan generationer.
Kulturell och spraklig bildning, liksom majligheten att utveckla en skapande
formaga skall framijas i skola, vuxenutbildning och studieorganisationer.

Majligheterna till ett rikt fritidsliv framjas. Det offentligas insatser for fri-
tidsaktiviteter skall vara stédjande och inte styrande.

SKOLAN

Skolans huvuduppgift ar att férmedla kunskaper och fardigheter. Den skall
fostra till forst&else och ansvar for vart samhdalles ursprung, traditioner

och normer som bygger pa kristna och humanistiska varderingar. Reli-
gionsundervisningen skall ge forstaelse for olika livsaskédningar. Skolan
skall ocks& framja jamstalldhet mellan kénen och motverka diskriminering.
Barnen skall utvecklas till fria och harmoniska medborgare.

Lika rattigheter far inte forvaxlas med lika utbildning. Varje elevs speci-

ella forutsatiningar och intressen skall tas till vara. Alla har utvecklingsbara
anlag. Elever med svérigheter lika val som elever med goda férutsattningar
skall ges stéd och stimulans. Att bromsa elever som vill utveckla speciella
anlag ar att skada dem.

Undervisningen skall vara allsidig, saklig och av god kvalitet. Grundlég-
gande fardigheter och baskunskaper maste bibringas alla. Det ar ett mi-
nimikrav att den som lamnar skolan skall kunna lasa, skriva och rakna.

En effektiv kunskapsférmedling forutsatter ordnade arbetsférhéllanden.
Skolan méste stélla krav pé ordning och reda. Flit skall uppmuntras, bl.a.
genom regelbundna hemuppgifter. Det ar viktigt ocksé darfér att vanor och
beteendemonster ofta grundlaggs i skolan.

Skolan skall samverka med fordldrarna, som har huvudansvaret for barnens
fostran. Samverkan forutsatter att foraldrarna ocksd kan paverka sina barns
utbildning.

Ett mangsidigt skolvasende ger foraldrar och elever majlighet att valja en
utbildning som svarar mot deras krav pa kvalitet och inrikining. Ett sddant
skolsystem ger dessutom storst utrymme fér nytankande. Pedagogiken kan
utvecklas och kvaliteten hojas.

Fristéende skolor och frskolor skall erhélla ett statligt stdd som motsvarar
hogst statsbidraget for eleverna inom det allménna skolvasendet. Ocksé
kommunerna bér stodja fri stéende skolor. Stodet skall utgé efter generella
regler. P& sa vis dppnas mdjligheter for alla att vélja fristéende skolor.
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Foraldrarna bar det yttersta ansvaret fér att barnens skolgang férbereds val.
Forskolan kan stédja familjen i detta. Férskolan skall utveckla barnens lust
och férméga att lara. Forskole- och lagstadielararutbildningen skall delvis
vara gemensam. Skolstyrelsen skall ha ansvaret fér den del av verksamhe-
ten i den kommunala férskolan som forbereder barnen for lagstadiet.

Barnens kreativitet och inlérningsférmaga tas bast till vara om skolstarten
sker tidigare. Barnen skall normalt bérja skolan vid sex érs alder. Skol-
starten skall dock kunna anpassas efter barnets mognad.

Lagstadiets arbetsformer skall féréndras sa att de passar en tidigare skol-
start. Redan tidigt skall skolan fostra till goda arbetsvanor. Mer tid skall
agnas at grundlaggande kunskaps- och fardighetsamnen.

Skolleda och studieavbrott i grundskolans hégstadium ar ett resultat av att
elevers olika intressen inte tillats komma till i uttryck. Hégstadiets arbete
underlattas om barnens naturliga intresse och vilja aft anstranga sig for aft
lara tillvaratas och utvecklas pd lég- och mellanstadierna.

Arbetsklimatet i hégstadiet kan férbattiras om elevernas valfrihet dkar. Varje
elev maste kunna f& en utbildning med den profil som han eller hon har
fallenhet for. Hogstadiet skall vara differentierat. Tillvalen skall vara kun-
skaps- och fardighetsinriktade. | nionde &rskursen skall differentieringen
direkt forbereda for fortsatta teoretiska studier, for larlingsutbildning eller for
annan yrkesutbildning.

Elever som saknar tillrackliga kunskaper for vidare studier, eller som vill
komplettera sin utbildning, skall ges en extra utbildningsmaijlighet efter
grundskolan. Gymnasieutbildningen praktisk eller teoretisk skall inte behéva
kompensera djupt liggande brister i elevernas kunskaper och fardigheter.

Dagens relativa betygssystem skall ersattas av ett system som anger ele-
vens kunskaper i forhallande till Iaroplanens krav. Betyg skall sattas ofta och
regelbundet. Det forsta betygstillfallet skall infalla under lagstadiet. Betygs-
sattningen skall vara uttryck for respekt for elevernas arbetsinsatser, ge dem
nara liggande mal att arbeta fér, medverka till att eleverna, féraldrarna och
andra ges en rattvisande information samt ge larare och skolmyndigheter
eft matt p& de egna insatsernas utbyte. Samma betygssystem bor tillampas i
grundskolan och i gymnasieskolan.

Framgdngsrika gymnasiestudier kraver goda grundkunskaper. Tilltrédes-
reglerna méste utformas med denna utgdngspunkt. Det innebar krav pé
vissa fillval i grundskolan, liksom krav pé att tidigare studier gett kunskaper
av tillracklig kvalitet. Intagningen skall ske pé grundval av varterminens

betyg.

Linjerna i gymnasieskolan skall inriktas mot bestémda mdl. Det ér nod-
vandigt bl a for att uppratthélla kvaliteten vid hogskola och universitet.
Specialgymnasier Gven i larodmnen skall framjas.

Grundlaggande kunskaper inom varje @mne ar en férutsatining for dverblick
och allman orientering. Ett mer gediget om &n smalare kunnande ér lattare
att bredda och vidareutveckla an spridda kunskaper utan djup pé négot
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omréde. Endast genom férdjupning fér eleverna tillréckliga kunskaper om
problemldsning och metod.

Yrkesutbildnigen skall ge eleverna goda férutséttningar pd arbetsmarknao-
den. En betydande del av den yrkesinriktade utbildningen skall ges som
larlingsutbildning, dar den praktiska utbildningen férlaggs till foretag.
Nodvandig teoretisk undervisning ges normalt i gymnasieskolan. Larlingsut-
bildningen ger en battre yrkesskolning utan att de teoretiska grunderna
eftersatts.

Majlighet till kompletterande utbildning skall finnas ocks& efter gymnasi-
eskolan. En sadan studieférberedande utbildning medfér att kvoteringen vid
antagning till hégre utbildning kan avskaffas.

En huvuduppgift fér vuxenutbildningen, inom vilken folkbildningsarbetet spe-
lar en betydande roll, ar att minska bildnings- och utbildningsskillnaderna
mellan olika medborgare. Vuxenutbildningen kan starka manga manniskors
mojligheter i arbetsliv och samhdlle. Den kan ge allman kulturell bildning,
sprékkunskaper och méjligheter att préva och utveckla den egna skapande
formagan. Stodet till studieférbunden skall ges pa ett enhetligt och opartiskt
satt, som mojliggér konkurrens pé lika villkor. Folkhdgskolans arbete skall
uppmuntras.

HOGRE UTBILDNING OCH FORSKNING

En hdgre utbildning av god kvalitet ér viktig fér den personliga utvecklingen
och fér vért lands majligheter att hévda sig internationellt. Framsteg forutsat-
ter nya kunskaper och en successivt stigande utbildningsstandard. Stagnerar
utbildningsvasendet, stagnerar utvecklingen ocksd pd andra omraden.

Antagningssystemet till hégskolan skall uppmuntra mélinriktade studier i
gymnasieskolan. Den som antas till hégre utbildning skall ocksé ha goda
mojligheter att fullfélja denna. Det férutsatter en god allmanbildning samt
kunskaper och erfarenheter som &r relevanta fér utbildningen. Goda kun-
skaper i svenska och engelska é@r ett oeftergivligt krav fér tillirade till hégre
studier.

Betyg och prov avgér bast férutsattningarna fér hogre studier. Forbere-
dande utbildning skall erbjudas den som behéver komplettera sina kun-
skaper. Universitet och hégskolor skall inte behdva férlora sig i stodun-
dervisning eller sankta studie krav.

Det skall finnas tva allmédnna behérighetsnivaer vid intagning till hégre
utbildning. Fér den mer teoretiskt krévande utbildningen, dvs huvuddelen av
den traditionella universitets utbildningen, behdvs tre- eller fyradrig gymna-
sieskola eller motsvarande kunskaper inhdmtade pd& annat satt. Fér vriga
utbildningar skall krévas kunskaper motsvarande genomgangen tvéarig
gymnasieskola.

Hogskolan skall inte vara totalspérrad. Den som har nédvandiga férkun-
skaper skall ocksa fa tillirade, om inte ekonomiska skal eller starka ar-
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betsmarknadsskal talar mot detta. En sddan méjlighet till personlig ut-
veckling @r viktig i ett kultursamhadlle.

Resurserna skall koncentreras pé& utbildningens innehall. Utbildningen skall
organiseras sd att den administrativa belastningen pd universitet och hég-
skolor begransas. Regionstyrelserna skall avskaffas och det direkta politiska
inflytandet 6ver den hégre utbildningen kraftigt reduceras. Den fackliga
representationen centralt och lokalt i den hégre utbildningens ledningsorgan
skall avskaffas. Universitet och hogskolor skall sjalva kunna knyta personer
utifran till verksamheten, i syfte att skapa goda kontakter med andra sekto-
rer i samhdllet.

Den fasta linjeorganisationen inom det filosofiska fakultets omradet skalll
brytas upp till forman for stérre dGmneskoncentration och 6kade majligheter
for den studerande att sjélva forma sin utbildningsprofil. Det skapar ocksé
forutsattningar for att &teruppratta institutionernas roll som universitetens
kunskapscentra. En utbildning som har sin bas pé& institutionerna ger battre
an ett linjesystem den studerande majligheter till Gmnesférdjupning.

Samhallets forandring stéller nya krav p& den hagre utbildningens inrikt-
ning. Den traditionella tonvikten pd& utbildning fér den offentliga sektorn
méste minska. Utbildningen méste battre kunna méta och férutse na-
ringslivets framtida behov.

Hoégre utbildning med kvalitet forutsatter ett ndra samband med forskningen.
Den strikta uppdelningen mellan forskar- och undervisningstjanster skall
avskaffas. Darigenom kan lararna och forskarna utnyttjas effektivare, saval
i undervisningen som i forskningen, samt deras kompetens battire komma fill
sin ratt.

Geografisk decentralisering f&r inte medféra sankt kvalitet. Vid de mindre
utbildningsorterna skall den traditionella universitetsbildningen skétas de-
centraliserat frén ett universitet eller en stdrre hdgskola. En god kvalitet kan
ddarigenom upprétthdllas till Iagre kostnad. Forskningsanknytningen sékras.
Distansundervisningen kan ge flera majlighet till hégre studier. Universiteten
och hégskolorna bar battre profilera sin utbildning och forskning.

Den hagre utbildningen ar beroende av impulser frén omvarlden. Utan
internationella kontakter isoleras den snabbt. Undervisningen skall darfor
anpassas till forandringar ocksé i andra lander. Det méste finnas goda méj-
ligheter till internationellt utbyte av studerande och forskare.

Studiefinansieringen skall géra det majligt att studera utan distraherande
sidoarbeten. Systemet skall bygga pd lan och ge likvardiga majligheter till
studier utomlands.

Den intellektuella milidn har, tillsammans med forskningens materiella
férutsatiningar, central betydelse for vart lands utvecklingsméjligheter.
Forskningens frihet ar ett grundvillkor fér hdg kvalitet och sjalvklar i ett &p-
pet samhdlle. Kunskaper och kompetens maste respekteras genom ett ckat
meritvarde for hégre examina.
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Hogskolan ar basen for forskningen. Det maste stdllas hdga krav pa den
grundlaggande hégskoleutbildningen och forskarutbildningen. De fasta
forskningsresurserna skall koncentreras for att utnyttjas effektivt.

Forskningen skall st& oberoende gentemot statsmakterna. Annars hotas det
fria kunskapssdkandet. Forskningsanslagen skall i stérre utstrackning férde-
las direkt till universitet och hégskolor i syfte att motverka myndighetsstyrd
forskning. Myndigheterna skall i gengald ha majlighet att f& problem be-
lysta genom den tillampade forskningen p& oberoende forskningsinstitut och
hogskolor. Dessa skall svara fér den kvalitativa och vetenskapliga kontrol-
len. De sarskilda forsknings organ utanfér universitet och hégskolor som
maste finnas kvar skall i likhet med forskningsraden styras pa vetenskaplig
grund.

Sverige maste kunna erbjuda férdelaktiga forskarvillkor. Goda 16ne- och
avancemangsvillkor gér karriaren attraktiv. Det méaste 16na sig att skaffa en
gedigen utbildning. Forskningens meritvarde skall vara hogt. Mellanexamen
bor inforas.

KULTUR

Kulturlivet skall praglas av frihet, méangsidighet och kvalitet.

Ett rikt kulturliv ér bara majligt i ett dppet och kreativt samhdlle. En snav
intellektuell miljd, som féljer av ett intolerant samhallsklimat eller av att
kulturens uttrycksmedel monopoliseras, t ex inom massmedia, hotar det fria
kulturskapandet.

Ett Sppnare samhdallsklimat ger battre villkor for kulturen. Mangfalden dkar,
Utrymmet vidgas fér det annorlunda och originella. | ett samhalle dar val-
friheten vardesatts formas kulturlivet av ménniskors dnskemal. Det ger helt
andra horisonter fér kulturskapande @n nar offentliga prioriteringar avgor
kulturutbudets omfattning och inrikining.

Familjens fostran grundlagger barnens kulturintresse. Offentliga kulturella
stodinsatser kan inte ersatta det familjen och skolan kan géra for att skapa
eft aktivt kulturintresse hos barn och ungdom.

Utbildningen skall vidga kulturintresset genom att fostra till kvalitets-
medvetande och ge kunskaper om olika livsaskadningar. Kristendomens
betydelse fér vér kultur skall betonas. Skolans historieundervisning skall ge
nédvandig férankring i tidigare generationers liv och verksamhet. Barn skall
lara sig att skapa sjdlva och uppskatta vad andra skapat. Undervisningen i
svenska skall utveckla formkanslan och varda vért litteréra arv. Goda kun-
skaper i frammande sprék ckar forstéelsen for kulturen i andra lander.

En kommersiellt gangbar kulturytiring tillgodoser manga énskemdl. Misstron
mot den mest efterfrégade kulturen méste brytas.

Ett varierat kulturliv forutsatter en méngsidig finansiering. Den viktigaste
finansieringskallan ar vad medborgaren betalar for att delta i kulturlivet
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for inkdp av backer, tidningar, tidskrifter, skivor och kassetter, for teater,
konsert- och biobesdk, for inkdp av konst och konsthantverk. Féretag och
privatpersoner skall uppmuntras till att ge stod till kulturella verksamheter.
Harigenom ftillférs kulturlivet nya medel.

Okade resurser kan ocksd tillforas kulturen genom att etermediemonopolet
avskaffas, nya medier slapps fria och radio/TV reklamfinansieras. Publikun-
derlaget vaxer Gven inom smala sektorer. Introduktionen av ny teknik under-
lattar spridningen av svensk kultur @ven till andra lander. Helt andra majlig-
heter till finansiering kan harigenom erbjudas.

Stat och kommun skall kunna stédja kulturellt nyskapande och medverka

till det smala kulturutbudets fortbesténd. Det offentliga skall ocksa bidra Hill
att bevara gemensamma kulturskatter. Modevaxlingar fér inte leda fill att
viktiga delar av kulturarvet faller i glémska. Stelbenta regler inom plan- och
byggnadsomrédet far inte férsvara varden av kulturmiljger.

Offentligt kulturstdd maste bygga pé kvalitetsbedémningar. Att sddana ar
svara att gora ar inget argument for att avstd, men val ett huvudskal till att
stodet skall kanaliseras genom ménga sinsemellan oberoende institutioner.
Statens kulturrdds dominerande stallning som bidragsgivare hotar béde kva-
liteten och méngfalden. Kulturr&det skall darfor Iaggas ner. Den verksamhet
som bor fortleva skall delas upp p& andra sinsemellan oberoende organ
och sammanslutningar.

Kulturskaparnas materiella villkor ér viktiga. Enklare skatteregler och lindri-
gare beskattning for egenféretagarna den yrkesgrupp till vilken de fria kul-
turskaparna raknas ar en vasentlig forutsatining for ett aktivt kulturliv.

FRITIDEN

Fritiden och dess innehdll ar viktig fér manniskors behov av avkoppling och
stimulans utanfér arbetet.

Idrotten ger framst ungdomar en meningsfull fritid. Motionsidrotten har
ocksa stor betydelse for folkhalsan. Statens och kommunernas stéd till idrot-
ten f&r bast effekt om det ges till verksamhet och anlaggning som drivs i
foreningars egen regi.

Féreningslivet bygger pé medlemmarnas intresse och engagemang. Bidra-
gen fran det allmanna till féreningslivet far inte medfora att féreningarnas
ideella karaktar gér forlorad.

Bilen har stor betydelse fér fritiden. Den ger en frihet och rérlighet som inte
kan ersattas med kollektiva transporter. Straffbeskattning av bilism beskar
mojligheten till en innehdllsrik fritid.

Natur- och strévomréden kan tillhandahéllas genom avtal mellan kommun
och markéagare. Friluftslivets intressen tillgodoses framst genom allemansrat-
ten, som ger alla tilltréde till naturen. Med den ratten féljer ocksé ett ansvar.
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| Sverige finns unika méjligheter till ett omfattande batliv. Kostnaderna fér
fritidsba&tshamnar och andra anlaggningar bor tackas av avgifter. Négon
batskatt skall inte inforas.

Turismen har fatt allt stérre betydelse fér vart land och blivit en betydande
naringsgren. Svenskar har ocksa rika méjligheter att beséka andra lander.
Skatten pd charterresor skall avskaffas. Stat och kommun bér inte uppféra
eller driva turistanlaggningar utan skall i stallet stimulera och underlatta
enskilda initiativ.

Fritidshus ger manga svenskar majlighet till ett rikt friluftsliv. Mark- och
planlagstiftningen skall inte hamma byggande av fritidshus. Kostnaderna fér
fritidshusen skall baras av dgarna, sé att inte kommunernas fasta befolkning
drabbas av kade kostnader.

SVERIGE | VARLDEN

Utrikespolitikens uppgift ar att bevara Sveriges frihet och fred. Den skalll
trygga svenska folkets ratt att sjalvt bestdmma om vart land och vért sam-
halle. Den skall soka bevara vér fred aven vid ett krig mellan stormakterna.
Sverige har valt en alliansfri politik, som syftar till neutralitet i héndelse av
krig. Det kraver ett starkt férsvar. Darigenom bidrar vi till stabiliteten i Nor-
den.

Nationell enighet kring sakerhetspolitiken dkar respekten fér denna. Enighe-
ten kan endast véxa fram ur en fri och 6ppen debatt och pé grundvalen av
gemensamma mal fér Sveriges framtid som fri och oberoende nation.

Bindningar som daventyrar vart utrikespolitiska oberoende ar oférenliga med
neutraliteten. Sverige skall ha styrkan att kunna motsté yttre tryck avsett att
f& oss att dverge var neutralitetspolitik. Varje krénkning av vért territorium
skall bestamt avvisas och varije fientligt angrepp slas tillbaka.

Sverige skall verka fér internationell nedrustning. Konflikter mellan stater och
folk skall I6sas med fredliga medel.

Sverige tillhdr den véasterlandska kulturkretsen. Vért samhalle ar fritt och
dppet. Vart samhallssystem @r demokratins. Vart ekonomiska system ar
marknadsekonomins. Vi slar vakt om det fria handelsutbytet mellan lan-
derna. Dessa principer ar varandras férutsattningar. Tillsammans utgér de
det stabila fundamentet for en bestdende varldsfred.

Darfér skall vi stodja frihet och demokrati i andra lander. Var neutralitet ar
ingen &siktsneutralitet. Dess innebdrd avgor endast vi sjdlva. Varnet om de
manskliga fri- och rattigheterna skall vara en hornsten i svensk utrikespolitik.
Respekten for andra staters integritet far aldrig bli detsamma som likgiltighet
infor fértryck av manniskor och ofrihet fér nationer och folk.
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INTERNATIONELL SAMVERKAN

Vaér utrikespolitik skall stréva efter en nara samverkan med andra nationer
och folk. En utvecklad internationell rattsordning kan |6sa konflikter och ge
battre forutsattningar for fred

Nar ratt gar fére makt forbatiras de sma nationernas majligheter att havda
sina infressen.

Det nordiska samarbetet ar grundat i den fasta samhdrigheten mellan de
nordiska folken. Ett allt ndrmare samarbete p& samhdllslivets olika omréden
skall efterstravas. Ett @n fastare ekonomiskt samarbete inom Norden kan ge
forutsatiningar fér en ndrmare anknytning till det europeiska ekonomiska
samarbetet.

Véar samhérighet med de véasteuropeiska demokratierna kom mer till uttryck i
Sveriges medlemskap i Europarédet. Nar férutsattningar féreligger for detta
bor Sverige i samarbete med andra nordiska lander, och inom ramen fér
sin alliansfria politik, séka ett fullvardigt medlemskap i EG. Intill dess bor
Sverige framst koncentrera uppmarksamheten pé att vidareutveckla samar-
betet med EG inom ramen for nuvarande avtal.

Vér europeiska samhérighet galler Gven folken i Ost- och Centraleuropa.
Historiska forbindelser och kulturell samhérighet, liksom var farvissning

om att freden i langden inte later sig forenas med fortryck, leder oss till att
ge deras stravan efter frihet och nationellt oberoende vart moraliska stod.
Samarbete och avspdanning mellan alla Europas stater gynnar pé sikt en
séddan utveckling. Ett fritt och dppet utbyte av idéer och manniskors frihet att
réra sig over granserna ar viktiga férutsattningar for fértroende och respekt
folken emellan.

Stodet till Forenta Nationerna &r en viktig del i svensk utrikespolitik. Med
en klar insikt om FN:s méjligheter, men ocksd om dess begransningar, skall
Sverige spela en aktiv roll i FN-arbetet. Sverige skall vara berett att Gven
stalla militara styrkor till FN:s forfogande fér fredsbevarande insatser.

Det internationella ekonomiska samarbetet i organisationer som OECD,
GATT, IMF och Vérldsbanken bidrar till utveckling och stabilitet. Det starker
freden genom att dverbrygga internationella motsattningar.

SAKERHETSPOLITIK OCH FORSVAR

Sveriges alliansfria politik, stodd pa ett starkt férsvar, bidrar till stabiliteten i
norra Europa och skapar férutsattningar for neutralitet i krigstid.

Nar det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet fétt storre strategisk
betydelse, medfér detta konsekvenser ocksé fér Sverige. Den svenska sé-
kerhetspolitiken stdlls infér mer kravande uppgifter. Anspréken maste stéllas
hogre pé& vart férsvar. Konsekvensen och fastheten i utrikespolitiken méaste
forbli obruten.
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Det svenska forsvarets styrka i forhdllande till omvarlden har under léng tid
minskat. Denna nedgdng mdste brytas. De sdkerhetspolitiska kraven skall
styra férsvarsanslagen. Misskotta statsfinanser fér aldrig leda till en misskott
sakerhetspolitik.

Forsvarets uppgift ar aft bevara freden. Det sker genom att Sverige kan
dvertyga omvarlden om sin férméga att avvérja en invasion. Detta bidrar
till stabilitet. Sverige fér aldrig ha ett s& svagt forsvar att det lockar andra
lander till militar aggression.

Invasionsforsvar méste vara férsvarets grundlaggande uppgift. Det skall
styra storre delen av krigsorganisationen.

Forsvaret skall ocksé ha en god beredskap att méta olika former av hot
aven i fred eller vid kriser. Vér alliansfrihet kréver standig vaksamhet. Sveri-
ge far inte bli 6verraskat. Krankningar av vart territorium maste alltid kunna
avvisas.

Den allménna varnplikten och totalfdrsvarsplikten ar ett uttryck for att for-
svaret ar alla svenskars angelagenhet. Den skapar en bred forstaelse for ge-
mensamma insatser till skyddet for véra granser. Den allmdnna varnpliktens
utformning och inrikining skall bestémmas av de krav en val fungerande
krigsorganisation stéaller p& personal och teknisk utrustning.

Kvinnor bér i 8kad utstrackning férberedas infér tankbara krigssituationer
och utbildas fér uppgifter inom totalférsvaret.

Det militara forsvaret skall vara berett till snabba insatser vid invasions-
forsok. Krigsforbanden skall utformas mot bakgrund av de krav som strid
mot stormakternas kvalificerade férband staller. De méste tillsammans med
lokala férsvarstérband kunna férsvara alla delar av vért land. Sveriges
méste ligga léngt framme i den férsvarstekniska utvecklingen.

Den tekniska férnyelsen och férsvarets férmaga till snabba insatser i en kri-
tisk situation forutsatter omfattande och kontinuerlig repetitionsutbildning.

Inhemsk férsvarsindustri kan ge vapensystem som anpassas till véra sar-
skilda krav och férhallanden. Den tekniska kompetensen skall bevaras.
Detta forutsatter viss vapenexport.

En anknytning av civilférsvarets planering till motsvarande fredstida upp-
gifter okar effektiviteten i organisationen och bidrar till aft géra plane-
ringen verklighetsférankrad och battre kénd. Befolkningsskyddet skall vara
civilfdrsvarets framsta uppgift.

Det ekonomiska forsvaret skall kunna méta kriser av olika omfattning och
varaktighet. En god férsériningstrygghet forutsatter inhemsk produktion av
livsmedel, beredskapslagring och utveckling av substitut fér oundgdngliga
importprodukter. Det psykologiska forsvaret ar betydelsefullt for att upp-
ratthalla férsvarsvilja och motsténdsanda.

Halso- och sjukvarden samt socialtjénsten ar andra viktiga lankar for to-
talférsvaret och av stor betydelse for samhallets formaga att utharda i krig.
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Forsvarets frivilliga organisationer skall stédjas. Deras insatser ékar for-
svarsviljan och bidrar till varnkraften.

NEDRUSTNING

En varaktig fred kan endast grundas pé frihet frén fortryck av nationer och
folk. Alla folks frihet lagger grunden fér hela varldens fred. En léngsiktig
fredsstravan innebdr ett talmodigt arbete for att undanrdja den ofrihet och
de motsattningar som skapar risker for kriser och fér krig.

Arbetet for internationell nedrustning @r en integrerad del av den svenska
sakerhetspolitiken.

Konflikter méste 16sas genom forhandlingar. Arbetet pd en balanserad ned-
rustning ar av storsta betydelse. Det ar sarskilt viktigt att kérnvapenmakterna
successivt minskar sina arsenaler av karnvapen. Att forhindra karnva-
penspridning ar ocks& en central uppgift. Sverige kan bidra till kontroll av
att avtal pé dessa omréden efterlevs.

Kemiska och biologiska stridsmedel bér totalférbjudas. Existerande lagar
bor forstéras under internationell dvervakning.

Atgarder for att skapa 8kat fértroende mellan militarblocken ar viktiga. Mili-
tarutgifter skall dppet redovisas. Avtal bor slutas om information om styrke-
férandringar och forflytningar.

En europeisk sakerhetsordning kan kombinera fértroendeskapande étgar-
der, bortdragande av kérnvapen och balanserad neddragning av kon-
ventionella stridskrafter. Som ett led i en sddan ordning kan &ven dverens-
kommelser som bevarar karnvapenfriheten i Norden och atgarder som gor
Nordeuropa fritt fran karnvapen bidra till stabiliteten under férutsatining av
dessa atgarder ar kontrollerbara.

U-LANDSPOLITIK

De rika landerna skall bidra till Utvecklingen i den fattiga delen av varlden.
Inget land kan dock utvecklas utan egna anstréngningar.

De lander som bast lyckats bekampa fattigdomen och utveckla vélsténd har
alla baserat sin utvecklingsstrategi pé privat dgande, enskilt néringsliv och
en dppen utrikeshandel. Stater, som kvarstannat i en feodal struktur eller dar
dgandet kollektiviserats och centralplanering satts i system, har kvarblivit i
underutveckling.

En ppen handelspolitik i ilander ar det basta stéd ett uland kan & i sina
utvecklingsanstrangningar. Ett fritt varuutbyte gynnar bédda parter. Nya in-
dustrilander skall valkomnas som nya handelspartners. Sverige skall framija
en fri handel med u-landerna och farbinda sig att inte hindra u-landerna
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frén att exportera till Sverige. U-landernas eget utvecklingssamarbete skall
stédjas, t ex genom att Sverige deltar i de regionala utvecklingsbankerna.

Sverige skall ge eft omfattande u-landsbisténd minst i nivé med interna-
tionellt respekterade 6verenskommelser och rekommendationer. Med re-
spekt for olika nationers och folks sarart och skilda férutsattningar skall
u-landerna stédjas i valet av en utvecklingsstrategi som bygger pé frihet och
ett decentraliserat ekonomiskt system. Bistdndet skall framja respekten for
manskliga fri- och rattigheter och motverka diskriminering med hansyn il
ras, religion och kén. Bisténdet skall komma &ven kvinnorna i u-land tillgo-
do. Under en &vergéngsperiod behdvs speciella kvinnoprojekt.

Totalitéra regimer skall inte stédjas. Sverige skall inte ge bisténd till lander
som for anfallskrig.

Bistandet skall vara effektivt och n& de fattiga. Det skall inriktas pa omré-
den dar Sverige besitter sarskild kunskap. Den harda bindningen till pro-
gramlander bor |6sas upp. Stéd bor ges till insatser mot miljoforstéring i
u-lander. De svenska foretagen och deras vitt férgrenade underleverants-
rer har en internationell erfarenhet som bor utnyttjas. Projektbistand ar en
ladmplig form fér detta. Genom att stédja svenska foretags kreditmoiligheter i
u-landsprojekt kan bisténdet f& en battre verklighetsanknytning. Féretag som
investerar i u-lénder ger viktiga bidrag till ekonomisk och teknisk utveckling.

Enskilda insatser kan géras pd ett engagerat och effektivt satt. Frivillig verk-
samhet bidrar till att battre férankra svenska u-landsinsatser hos svenska
folket. Enskilt, frivilligt U-landsbistand skall uppmuntras. Organisationer och
samfund skall stimuleras att ge bistdnd. Missionen och andra humanitéra
sammanslutningar skall ges ansvaret for en dkad del av bistandet.
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