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1. DET FRIA SAMHALLETS
VARDEN

FRIHET

Frihet for den enskilde, fér manniskors gemenskaper och fér var nation ar
grunden fér den politik som skall férnya och utveckla det svenska samhallet.
Friheten har varde i sig. Frihet férverkligas enbart nér den ar férenad med
ansvar. Det ar storre frihet och personligt ansvarstagande som kan sétta
manskligt skapande i centrum f6r samhallsutvecklingen och géra Sverige Hill
ett ledande valfards- och féretagarland. Moderata Samlingspartiet vill med
stod i sitt idéprogram och i detta handlingsprogram gé i taten foér en s&édan
samhdllsutveckling som baserar sig bade pd politiska beslut och pé varde-
ringar som ger det civila samhdllet styrka.

| Sverige har den enskildes frihet att forma sitt liv under lang tid fatt sté
tillbaka for forestallningen att valfard, trygghet och lycka bast sékras genom
den politiska maktens férsorg.

Ménga av de problem som praglar dagens svenska samhdlle - maktléshet,
framlingskap, svag framtidstro och bristande filltro till den egna férmégan

- bottnar i att den politiska makten tillatits véxa pa bekostnad av den en-
skildes frihet och ansvar. Darigenom har vér samhallsekonomi under &t-
skilliga decennier urholkats genom allt fér stora offentliga utgifter och lé&n
som motverkar séval féretagande och sysselsattning som ekonomisk tillvaxt.
Det har lett till en arbetsléshet som inte hér hemma i det svenska samhdllet.

Under 1990-alet maste denna utveckling véindas. Okad frihet och 6kat
personligt ansvar ar nddvandiga for att ge manniskor kraft, gemenskap och
fillforsikt infor framtiden.

Varje medborgare méste tillforsakras ratten att sjalv styra och ta ansvar for
sitt liv och sin tillvaro samt rétten att ensam och i frivillig samverkan med
andra forma sitt liv. Friheten ger inga garantier men den ger alla majlighet
att soka férverkliga sina drémmar och férhoppningar. Utveckling och for-
andring sker bast genom att manga enskilda, var fér sig och i olika gemen-
skaper, kan préva nya |6sningar.

HANDLUNGSPROGRAM 1993 3



Frihet ar ratten att forma sitt liv efter egna varderingar och drémmar. Med
denna frihet féljer ett stort ansvar fér den egna tillvaron och fér den egna
materiella tryggheten. Féljakiligen ar arbete, sparande och personlig for-
kovran grundlaggande varden i ett fritt samhdlle. Ekonomisk frihet ar av
central betydelse for manniskors majlighet till sjalvférverkligande.

Det behdvs politiska beslut i varje samhdalle men all styrning med hjalp av
offentlig makt bygger p& begransad kunskap och riskerar att leda fel. Att
utforma &vergripande planer for de enskilda medborgarna, for samhallslivet
eller fér ekonomin ar varken énskvart eller méjligt. Goda avsikter ar ingen
garanti fér goda resultat. Politisk maktutévning skall inriktas pa att lagga fast
spelregler inom vars ramar den manskliga friheten kan verka.

GEMENSKAP

Genom sprdk, kultur och samarbete utvecklar vi véra personligheter och blir
delaktiga i storre manskliga sammanhang. Vi inlemmas i en tradition och en
social situation. Vi far en historia och vi fér majligheter att férsté vér samtid.
| de personliga kontakterna med dem som stér oss néra - familjemedlemmar,
slaktingar, vanner, forsamlingsmedlemmar, arbetskamrater - upplever vi det
som gor livet vart att leva. Dar formas vi bade till samhallsvarelser och till
sjalvstandiga, reflekterande individer. Den enskilda ménniskan far tillhérig-
het och identitet och far uppbdra ansvar och fértroende. | den lilla vérlden
ar ingen utbytbar.

Mitt i Sveriges materiella rikedom har det vuxit fram en fattigdom i form av
ménsklig ensamhet och rotléshet. Den offentliga sektorns expansion har varit
snabb och har gradvis férsvagat manniskors relationer till varandra och
trangt undan medborgarnas egna ansvarstagande. Vi har blivit allt mindre
beroende av varandra och allt mer beroende av stat och kommun.

For varje individ &@r det av betydelse att héra hemma i vitala gemenskaper
med allt vad det innebdr av dtaganden och beroenden. Nér en ménniska
inte langre behdver andra finner hon ocksé snart att andra inte behdver
henne. | frénvaron av konkret ansvar férsvagas banden méanniskor emellan.
Generationerna glider ifrén varandra. Rotldsheten vaxer. En av 1990-talets
viktigaste politiska uppgifter ar att skapa goda férutsattningar fér starka
gemenskaper.

De starka banden i den lilla varlden, i métet mellan ménniskor, gor det moj-
ligt och naturligt att ta hand om svdra situationer, dar marknadslésningar
skulle kénnas anonyma eller bli allt fr dyra och det offentliga saknar formé-
ga att gora en insats. Varken marknadens tjanster eller offentliga strukturer
kan ersatta manniskors personliga insatser, karlek, vanskap och omtanke.

Narheten och styrkan i relationerna ger den lilla vérlden dess kraft men kan
i vissa situationer ocks& géra att den kénns tréng och fiattrande. Den enskil-
des frihet méaste alltid varnas genom valfrihet, val fungerande marknader

och ett rattssystem som slér vakt om individens fri- och réattigheter. Kombina-
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tionen av frihet och gemenskap ger individen méjlighet att leva ett liv dar
rorlighet och férankring véxelverkar.

Den lilla varlden behdver ekonomisk frihet, fri foretagsamhet och laga
skatter. Det Gr s& den vinner sitt ekonomiska oberoende. En vital smafére-
tagsamhet starker den lilla varlden. Sméfdretaget, inte minst familjefore-
taget, verkar i granslandet mellan den lilla varlden och marknaden. Det bi-
drar med ekonomiska insikter, resurser och sjalvstandighet i ena rikiningen;
langsiktighet, medménskligt engagemang och ansvarstagande i den andra.

Friheten kraver en val skyddad ratt till personligt dgande. Val definierade,
respekterade och konstitutionellt skyddade Gganderdtter ar nédvandiga inte
bara fér marknadernas utan ocksé fér de frivilliga gemenskapernas sto-
bilitet. Egendom ger férankring i saval rum som tid. Agandet binder man-
niskor samman kring gemensamma projekt, utgdr det materiella uttrycket
for gemensamt ansvar och &r en nédvandig férutsatining for individers och
gemenskapers oberoende.

MEDBORGARSKAP

Samhdllet behdver en stark dvergripande kraft for att uppratthélla sin inre
trygghet och skyddet mot yttre hot. Samhdallet behover staten.

Staten skall vara stark p& de omréden dér manniskor enskilt eller i frivillig
samverkan inte kan 16sa de uppgifter som maste |3sas. Men staten skall inte
gora det som andra pa frivillig vag kan géra lika bra eller battre.

Frihet ér nara férknippad med gemenskap - men ocksé med medborgar-
skap. | ett fritt samhdlle ar det naturligt fér manniskor att ta aktiv del i be-
sluten kring det genuint gemensamma, genom fértroendemannaskap eller
genom att folja med i debatten, hélla sig informerade och ge sin mening till
kdnna. Ett samhdlle dar den enskilde medborgarens engagemang har blivit
overfladigt pé grund av att allt mer hanteras av det offentliga 16per stor risk
att férlora det grundlaggande samférstdnd som héller samhdallet samman.

Det behdvs ett 6kat medborgarengagemang i den svenska demokratin. De-
mokrati stracker sig utdver majoritetsbeslut. Demokrati férutsatter delaktighet
och deltagande. Det gar att gora stora insatser for det allménna goda é@ven
som privatperson eller som medlem av en ideell organisation. Det ar viktigt
med goda méjligheter till néra och fértroendefulla kontakter mellan véljare
och valda.

Demokratin skall praglas av respekt for den enskildes fri- och rattigheter.
Det behdvs en kraftfull konstitution, som begransar den offentliga makt-
utdvningen till det som mdste beslutas gemensamt och som klargér det civila
samhdllets rattigheter. | det fria samhdallets konstitution skall samvetets, asik-
ternas, opinionsbildningens och trons frihet, liksom naringsfrihet och enskild
aganderatt, garanteras.
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En séddan begransad men stark stat ér nédvandig for utvecklingen av all-
sidighetens samhalle, ett samhalle dér frihet réder och mansklig verksamhet
har ratt och méjlighet att utvecklas och vaxa pé sina egna villkor.

En sadan stat &r ocksa aktiv i samarbetet med andra demokratier. Den na-
tionella tillhérigheten ar en av individens férankringar i tillvaron, men inte
den enda. Vi hér som manniskor samman med grupper som &r séval mindre
som stdrre @n den egna nationen. Slutenhet och misstanksamhet mot mannis-
kor och lander utanfér Sveriges granser hor inte hemma i fria medborgares
gemenskap.

Sverige skall vara éppet fér impulser utifrén. Gemensamma traditioner och
gemensamma intressen gor ett aktivt svenskt engagemang i det europeiska
samarbetet for frihet Gver granserna angelaget och naturligt. Vér nation
skall ta aktiv del i internationellt samarbete.
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2. ALLSIDIGHETENS
SAMHALLE

| allsidighetens samhalle ér den individuella friheten stor och den lilla varl-
dens gemenskaper oberoende och vitala. Politisk debatt och politiska beslut
spelar en viktig roll men tillats inte dominera hela samhdllet. Etik, ekonomi,
konst, religion och vetenskap fér utvecklas pa sina egna villkor och enligt
sina egna traditioner.

Allsidighetens samhalle préaglas av éppenhet, tolerans och frivillighet. Mark-
nader och nétverk av gemenskaper borgar fér méngfald och variation. Det
finns en rad sjalvstandiga institutioner, medier och yrkesgrupper som skapar
forutsattningar for bred och konstruktiv samhallsdebatt och en méngfald av
|6sningar och samarbetsformer. Idéer, manniskor och produkter rér sig inom
och dver nationsgrdnserna.

Efterkrigstidens politik har ofta syftat till att minska medborgarnas beroende
av varandra. | stéllet har deras beroende av det offentliga ckat. Institutioner
som i andra lénder &r mer oberoende och dérmed kan utgéra mer av en
motkraft visavi politiken - universitet, kulturliv, kyrka, hjalporganisationer -
domineras och finansieras i Sverige oftast av det offentliga.

Foliden har blivit likrikining, bristande vitalitet och att de ménskliga gemen-
skaperna gradvis urholkats.

Staten har en viktig uppgift i det allsidiga samhdallet. Staten ar den yttersta
garanten for det nationella oberoendet, medborgarnas fri- och rattigheter
och rattssakerheten. Stat och kommun skall hantera det genuint gemen-
samma som ingen annan kan 16sa lika bra eller battre.

Den politiska makten skall vara stark men ha begrénsad rackvidd. For-
st&elsen av det vackra och det fula, det goda och det onda, religionens
mysterier och vetenskapens gdtor, maste f& utvecklas pd sina egna villkor.
Detsamma gdller skapandet av vélsténd och kultur.

Allsidighetens samhdlle forutsatter marknadsekonomi med fri prisbildning,
etableringsfrihet, fri féretagsamhet, kontraktsfrihet och fri konkurrens. Det
borgar for valstand och majligheter till personlig utveckling genom initiativ,
foretagande, fria yrkesval, medveten och 6vervégd konsumtion, sparande
och investeringar.
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Allsidighetens samhdalle rymmer sjalvstandiga trossamfund, akademier,
stiftelser och féreningar - men ocksé vitala familjer, slaktrelationer och vén-
skapsférhéllanden.

Allsidighetens samhdlle later sina medborgare préva sig fram. En rad idéer
och modeller och arbetsformer kan prévas parallellt utan krav pé offentlig
kontroll.

Skatteuttaget méste vara lagt. Individer, gemenskaper och frivilliga insti-
tutioner skall ha kvar den starsta delen av de sammanlagda resurserna efter
skatt for att kunna utvecklas efter egna villkor.

| allsidighetens samhalle balanseras politikens hierarkiska maktutévning av

de manga omraden som praglas av personliga natverk och informella rela-
tioner. Det skapar stérre utrymme for att badde méns och kvinnors kompetens
bejakas och uppskattas.

Den lilla varldens solidaritet och den stora vérldens dppenhet formar ett
samhdlle dar varken man eller kvinnor behéver géra avkall pa sin identitet.
De skilda erfarenheter, personligheter och kompetenser som praglar mén
och kvinnor tas tillvara s& att j@mstalldhet dem emellan pé vars och ens
villkor kan forverkligas.

Den kristna tron och kristendomens varden ger trygghet och forankring.
Politik och religion har dock olika uppgifter och berér olika aspekter av det
ménskliga livet. Trossamfund skall vara oberoende av staten.

Forskningens och den hégre utbildningens vitalitet gynnas bast av akade-
misk frihet. Den framjar personlig utveckling och lagger grunden for ett
kvalificerat offentligt samtal och en 8kning av vért valstand. Universiteten
och hégskolorna bar bli mer sjalvstandiga i férhallande till staten.

Ett brett utbud av tidningar, tidskrifter, radio och television skapar forut-
sattningar for en levande samhdlls- och kulturdebatt. Radion och televisio-
nen &r ur principiell synvinkel inte annorlunda an till exempel tryckta medier
och bér inte behandlas p& annat satt. Etableringsfrihet skall réda pé bade
radio- och TV-omrddet. Inga medier, vare sig en tidning, en radiostation
eller en TV-kanal skall genom den offentliga maktens férsorg ges domine-
rande stdllning. Séval tidningar som etermedia skall st& fria frén staten.
Presstodet avvecklas.

Folkrérelser, organisationer och féreningsliv bor liksom medierna st fria
och oberoende fran den politiska makten. Féreningslivet bor i s& liten ut-
strackning som mdjligt vara beroende av det offentliga. Partistédet bér med
detta som grund minskas och reformeras.

| Sverige skall det finnas tolerans fér olika seder, religioner och livsstilar.
Invandrarpolitiken skall syfta till integration, inte till segregation. Sarskilda
regelsystem for olika befolkningsgrupper kan inte accepteras. Ett samhalle
som erbjuder frihet och méngfald ger goda majligheter fér olika samhalls-
grupper att bevara och utveckla sin kultur och sitt sprak.
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Alla skall leva enligt samma lagar och respektera andra medborgares fri-
och rattigheter. For svenskt medborgarskap skall krévas néjaktiga kunskaper
i svenska spraket.

Sverige skall vara ett dppet samhalle. Méjligheterna till rérlighet dver gran-
serna, bade ut ur och in i landet, skall vara goda inte bara fér kapital, varor
och tjanster, utan ocksé fér manniskor.
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3. SVERIGE | EUROPA

Sverige ar fast forankrat i den europeiska traditionen. Genom &rhundra-
dena har véra kontakter med de stora europeiska kulturnationerna varit téta,
saval kulturellt som kommersiellt, séval vetenskapligt som andligt. Vaxelspe-
let med det 6vriga Europa har mer @n n&gonting annat format vér kultur,
véra seder och vart sprak.

Att bredda och férdjupa ett Europasamarbete som syftar till frihet, fred och
valstdnd @r en av de viktigaste politiska utmaningarna under 1990-alet.

Dréommen om det enade Europa &r ocks& drémmen om att de krig, det for-
tryck och den fattigdom som var varldsdel anda in i var tid har lidit under,
eller levt i oro for, inte skall behdva aterupplevas av négon.

Europasamarbetet fér individer och nationer ndrmare varandra, knyter téta
natverk av personliga, politiska och kommersiella relationer och minskar pa
s& satt utrymmet for misstanksamhet, fientlighet och konflikter. Totalitarismen
och den aggressiva nationalismen kan inte véxa sig starka i ett Europa som
bygger pé& mangfald, dppenhet och fartroendefullt samarbete.

Nar Europarédet bildades efter andra varldskriget var det sjalvklart for
Sverige att g& med i dess arbete. | lika hég grad som d& hér vi hemma i det
vidgade och férdjupade europeiska samarbete som tar sin utgdngspunkt i
den Europeiska Gemenskapens integrationsprocess, forverkligandet av den
inre marknaden och i arbetet p& eft narmare samarbete inom ramen for
Europeiska unionen.

Att vinna tilltrade till den inre marknaden, som bygger pa de fyra friheter-
na - fri rérlighet for manniskor, varor, tianster och kapital - ar viktigt men

inte tillréckligt. Forst som medlemsnation kan Sverige med samma rétt som
andra nationer delta i det demokratiska europeiska samarbetet. Forst sé

far Sverige medborgare med fullvardig rostratt i det nya Europa. Det ar ett
gemensamt europeiskt intresse, och i allra hégsta grad ett svenskt, att samar-
betet fordjupas.

Det férdjupade samarbetet dppnar méjligheter till vidareutveckling och vérd
av den europeiska traditionens styrka: kristendomens och humanismens

respekt for det unika hos varje individ, férnuftets ratt att fritt utforska varlden,
det politiska samtalet, pluralismen, toleransen och den ekonomiska friheten.
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Europasamarbetet reducerar betydelsen av nationsgranser och gér ny vaxt
och nya framsteg mdjliga. Det skapar forutsattningar for beslutsfattande och
handling p& de omraden som &r alleuropeiska utmaningar: Central- och
Osteuropas fredliga omvandling och integration med det évriga Europa,
varden av den éppna ekonomin, miljé- och migrationspolitiken.

Samtidigt forblir det naturligt fér Sverige att ge ett sarskilt forsteg till det
nordiska samarbetet. Norden ar inte bara vart geografiska ndromréde.

Vi har ocksd ett sarskilt gemensamt kultur- och sprakarv, som méste héllas
levande och férnyas. Férankringen i den gemensamma nordiska identiteten
ar viktig i en internationell varld. Samarbetet med véra narmaste grannar
kan intensifieras nar vi liksom de blir medlemmar i Europeiska unionen.

Behovet av granséverskridande europeiskt samarbete ar sé omfattande att
de inte kan métas genom mellanstatliga 16sningar utformade for varje enskilt
problem eller ny majlighet. Frestelserna for den enskilda nationen att stalla
sig vid sidan om och hoppas pé att andra skall ta itu med problemen och
sta for kostnaderna blir 1t dvermdktiga. Resultatet blir handlingsférlamning.
Endast genom en beslutsfér samarbetsorganisation kan de europeiska natio-
nerna vinna suverdnitet att hantera de problem som &r grénslésa och som
mdste hanteras dver grénserna.

Ett sddant europeiskt samarbete behdvs ocksé for att méta alla de stora
problem som ar resultatet av det sovjetiska imperiet och de svarigheter som
blivit uppenbara for alla efter dess sammanbrott.

EUROPAS ENANDE

Kommunismens avveckling och Sovjetvaldets fall var nédvandiga férut
sattningar for frihet och en fredlig utveckling i Europa. Det tillhér nu var tids
storsta utmaningar att underlatta évergéngen fran kommunism till frihet, de-
mokrati och marknadsekonomi. En demokratisk kultur liksom et fritt samhal-
les ekonomiska, juridiska, politiska och sociala institutioner méste byggas
frén grunden.

S& lange de gamla strukturerna finns kvar och nya inte har hunnit vaxa sig
starka kommer de sociala och ekonomiska péfrestningarna att vara enor-
ma. Det ar darfér av central betydelse att det europeiska samarbetet omfat-
tar aven de fran socialismens fortryck och fattigdom befriade lénderna.

Hoppet om och méjligheten till fullvérdigt medlemskap i det europeiska
samarbete som i dag dr under snabb utveckling kommer att vara ett av de
viktigaste medlen fér att férankra de stater som lamnat socialismens fértryck
bakom sig i demokratins och rattsstatens idéer. Europas stater maste bygga
upp ett samarbete som ger varor fran dessa lander tillirade till Vasteuropas
marknader, underlattar vastliga investeringar i deras ekonomier och som pd
ett konstruktivt satt hanterar trycket fran en ny tids folkvandringar med mén-
niskor som sdker sig fran fattigdom och vald.
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Tillsammans méste Europas stater vara beredda till aktiva insatser i fredsbe-
varande eller miljoforbattrande syfte. Misslyckas Europas stater med att ge
det europeiska samarbetet en politisk vision som gér detta majligt riskerar
man att permanenta Europas delning med allt vad det skulle innebéra av
manskligt lidande och risker fér dppna konflikter.

Tillrade till de vasteuropeiska marknaderna méste snarast garanteras. | av-
vaktan pé att det politiska systemet, ekonomin och de sociala férhéllandena
kan majliggéra medlemskap i Europeiska unionen méste associationsformer
som kan leda dit utvecklas. Medlemskap i EU méste vara ett realistiskt mdl
for nationer i 8st, som pa& ett ansvarsfullt satt tar itu med sin politiska, ekono-
miska och sociala utveckling.

Frihandel skall réda i hela Europa. Kunskapsdverforing och gemensamma
initiativ i infrastrukturfrégor @r exempel pé atgarder som ger positiva resul-
tat. Sverige bor axla ett sarskilt ansvar fér véra grannlanders Estland, Lett-
land och Litauen aterkomst till det demokratiska och marknadsekonomiska
Europa.

DET EUROPEISKA SAMARBETET SKALL
UTVECKLAS

Europeiska unionens beslutsprocesser skall vara éppna och demokratiska.
Maktdelningen mellan ministerrad, parlament, kommission och domstol
ar nédvandig i en organisation som EU. Europaparlamentet skall sté for
en folkligt férankrad kontroll av gemenskapens institutioner men skall inte
ersatta de nationella parlamenten som fora fér den demokratiska maktut-
dvningen dver Europas folk.

Gemenskapens institutioner méste balansera varandra och fylla olika
funktioner for att p& basta satt kanalisera och ta hansyn till medborgarnas
dnskemal och nationella intressen. Den demokratiska kontrollen och den
gemensamma maktutdvningen skall vara effektiv men ocksd ta hansyn till att
medborgarnas direkta kontrollméiligheter fér en annan karaktar an vid den
nationella maktutdvningen.

Beslutsfattandet skall utformas s& att EU férblir en gemenskap av stater. Det
Europeiska radet och ministerrédet bor forbli samarbetets viktigaste fora for
beslutsfattande. Europeiska rédet och ministerrédets ledaméter r som f6-
retrddare for nationella demokratiskt valda regeringar ansvariga infér sina
medborgare och parlament. | ett Europa med ménga tiotals sprakomraden
finns det naturliga begransningar fér den alleuropeiska samhallsdebatt som
skulle kravas for en folklig kontroll av ett Europaparlament med vittgdende
lagstiftande befogenheter. Europaparlamentets makt skall darfér utévas gen-
temot EU:s institutioner och inte dverta de nationella parlamentens stallning i
den demokratiska processen.

Det europeiska samarbetet méste ha betydande beslutskraft i de fragor
som ar genuint gransdverskridande och gemensamma. Forverkligandet av
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den inre marknaden, liksom kampen fér den europeiska miljén och arbetet
for en fredlig utveckling i Europa, kraver gemensamma beslut och hand-
lingskraft.

Det ar angelaget att det europeiska samarbetet fordjupas genom en eko-
nomisk och monetdr union. Darigenom tryggas och underlattas en fortsatt
ekonomisk och politisk integration samtidigt som de nationella ekonomi-
erna - framst de smd landernas - far en dkad stabilitet och utvecklingskraft.
Sverige skall aktivt medverka till att samarbetet kan férdjupas genom vidare
ekonomiskt och monetéart samarbete. Den fortsatta utvecklingen mot en eko-
nomisk och monetar union méste bygga pé en sund ekonomisk utveckling
samt pd att de nationella parlamenten kan ge sitt stod till de fortsatta ste-
gen.

Det europeiska samarbetet omfattar aven sakerhetspolitik och utrikespolitik.
Det kalla krigets miljé med tvé block, som stod mot varandra, kommer att er-
sattas med en struktur dar flera organisationer gemensamt férsdker mota de
nya sdkerhetspolitiska utmaningarna i Europa och i Europas ndrhet. Sverige
bor pé ett konstruktivt och 6ppet satt delta i utformningen av en ny europe-
isk sakerhetsordning. Sveriges férmaga att sjalvstandigt varna sina granser
ar ett sédant bidrag.

Sverige spelar redan en aktiv roll i Europarddet och Europeiska sakerhets-
konferensen (ESK) och bar fullt ut delta i EUs utrikes- och sakerhetspolitiska
arbete. Under 1990-talet kommer Sverige dven att fa ta stallning till delta-
gande i ett fordjupat militart samarbete inom ramen for den vasteuropeiska
unionen. Sveriges deltagande i eft sddant samarbete skall avgéras utifrén
véra egna sdkerhetsintressen och vér vilja att bidra till en europeisk sdker-
hetsstruktur. Det ar emellertid av séval svenskt som gemensamt intresse att
f& till sténd en utveckling, baserad pé enhdallighet, av den gemensamma
sakerhets- och utrikespolitiken. En sddan utveckling bidrar till stabilitet och
en tryggad fred i Europa.

Det ar vasentligt att den gemensamma europeiska beslutskraften starks inom
de omréden som kréver gemensam handling. Men alla viktiga politiska
frégor behdver och bar inte avgdras p&d gemensam nivé - lika litet som alla
viktiga frégor i ett enskilt medlemsland bar avgdras pé nationell niva. Vér
idé om det framtida Europa tar stéd i samma grundlaggande varden som i
ovrigt praglar véar politik: dppenhet, fértroende och gemenskap liksom frihet
frén hammande regleringar, skatter och byrakrati. Ldngtgédende detaljregle-
ring blir inte mer acceptabel for att besluten fattats pa europeisk niva.

Den europeiska konstitutionen skall inte bara reglera hur och pé vilken nivé
beslut skall fattas utan ocksé vilka omraden som dver huvud taget skall vara
foremal for beslut pa europeisk niva.

Subsidiaritetsprincipen, det vill séga principen att ett beslut skall fattas sa
nara dem det berér som majligt, ar av central betydelse. Subsidiaritets-
principen stadfdstes i och med avtalet om en europeisk union, men bor
konkretiseras ytterligare. Den skall syfta till att inga beslut skall fattas p& en
hogre nivé an vad som ar nddvandigt for sakfragan lika val som att inga
beslut skall tas politiskt om inte detta pa grund av frégans natur &@r néd-

HANDLUNGSPROGRAM 1993 13



vandigt. De sociala fragorna bor foretradesvis behandlas pé nationell och
lokal niva. Undantag bér alltid sarskilt motiveras. Tillldmpningen av subsi-
diaritetsprincipen bdr vara sédan att en fortsatt integrationsprocess gynnas.
Den stimuleras av att utrymmet for variation och méngfald ar stort.

Ett gemensamt europeiskt medborgarskap ar av varde fér medborgarnas
suverdnitet och frihet och starker den gemensamma demokratiska proces-
sen. Det klargor ocksd de europeiska medborgarnas ratt att deltaga i be-
slutsfattandet pa olika nivaer.
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4. EN DEMOKRATISK
RATTSSTAT

Sverige skall vara en demokratisk rattsstat och en konstitutionell monarki.
Den enskildes frihet och ratt skall vara grunden fér den offentliga maktens
utdvning.

Makten skall utdvas under lagarna. De medborgerliga fri- och rattigheterna
skall vara grundlagsfasta. Grundlagarna skall garantera det svenska stats-
skicket samt tillférsakra medborgarna frihet och oberoende gentemot den
politiska makten. Ratten till fri opinionsbildning, fri trosutévning, fri narings-
verksamhet, organisationsfrihet och enskild egendom skall skyddas i grund-

lag.

Det svenska konstitutionella systemet har under lang tid praglats av ofill-
racklig maktdelning. Enskilda medborgares rattssakerhet har ibland setts
som ett andra rangens varde, underordnat det parlamentariska majoritets-
beslutets omedelbara genomslag. Det har brustit i viljan att staka ut en pri-
vatsfar dit det offentliga icke ager tilltrade.

Det som borde vara den enskildes rattigheter har i ménga avseenden Sver-
l&tits &t organisationer, som givits en offentlig legitimitet utan motsvarande
demokratiska férankring. Den enskildes majlighet att hévda sin ratt har
forsvarats genom detta.

Det offentligas étaganden har samtidigt expanderat kraftigt. Det har skett
genom att allt fler omréden har kommit att styras av politiska beslut och allt
fler har blivit beroende av det offentliga for sin verksamhet eller sitt uppe-
halle.

Samtidigt har grundlaggande offentliga dtaganden eftersatts. De offent-
liga investeringarna har minskat. De rattsvérdande myndigheternas och
forsvarsmaktens formaga att 16sa sina uppgifter har urholkats. Offentliga
miljder har tillatits forfalla.

Offentlig makt skall utévas fér att skdta samhdallets gemensamma ange-
lagenheter. Staten skall skydda medborgare och nation mot yttre fiender
och mot dem som hotar demokratin och rattsstaten.

HANDLUNGSPROGRAM 1993 15



Den offentliga makten skall skydda den enskilde mot brott och maktmissbruk
och uppratthélla hans réttigheter gentemot séval andra personer som det
offentliga sjalvt.

Stat och kommun bar ett yttersta ansvar fér finansieringen av infrastruktur,
grundldggande utbildning och grundforskning, att kulturarvet fors vidare
till kommande generationer och den enskildes sociala trygghet nar andra
trygghetssystem inte racker fill.

Den enskildes ratt gentemot stat och kommun skall vara stark. Hans eller
hennes stallning gentemot maktiga organisationer skall p& motsvarande satt
vara stark. Ratten att st& utanfor en organisation skall grundlagsfastas. Kol-
lektivanslutning till politiska partier skall ej f& férekomma.

Rattskipningen skall fullgdras av sjalvstandiga domare och domstolar.
Rattstillampning skall ske utifrén generella, allmangiltiga normer. Special-
domstolarna skall avskaffas och deras uppgifter dverforas till det allménna
domstolsvasendet.

Majligheten till prévning av lagars férenlighet med grundlagen skall vara
ett naturligt och darmed betydelsefullt inslag i det svenska rattsvasendet.
Offentlighetsprincipen ar viktig fér 6ppenhet och kontroll av den offentliga
makten.

Sveriges riksdag skall spela en central roll for svenska folkets delaktighet i
den gemensamma demokratiska processen i Europa. Sveriges regering an-
svarar i allt internationellt samarbete infor Sveriges riksdag.

Svenska medborgare fér genom Sveriges medlemskap i Europeiska unio-
nen samma rattigheter och friheter som dvriga medborgare i EG, daribland
ratten att delta i lokalpolitiken, oberoende av medborgarskap.

SA SKALL STATEN STYRAS

Sveriges riksdag stiftar lag. Riksdagens ledaméter skall utses i fria, propor-
tionella och hemliga val, dar varje myndig svensk medborgare ager ratt att
rosta. Riksdagen skall ha 249 ledaméter.

Inslaget av personval skall vara stort. Véljarna skall ha reell méjlighet att
paverka vem som skall foretrada dem i riksdagen.

Det skall vara fyra &r mellan riksdagsval. Om mandatperioden av nagot
skal bryts, skall nyvalet inleda en ny period om fyra ér.

Val till Europaparlamentet skall vara proportionella med en fyraprocents-
sparr som i riksdagsvalen. Hela landet skall utgéra en valkrets.

Svenska EG-kommissiondrer och domare i EGs domstol skall utses av reger-
ingen.

Riksdagen skall stifta lag, anta statsbudget, besluta om skatter samt utéva
effektiv och fortldpande kontroll av regeringens maktutévning. Lagstiftningen
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skall vara precis och anvandningen av ramlagstifining begrénsas. Retroaktiv
lagstiftning till den enskildes nackdel skall inte férekomma. Budgetprocessen
utformas s& att riksdagen kan ta stdllning till klara och alternativa budgetfor-
slag.

Riksdagens Europaanknutna arbete skall bedrivas i respektive utskott och i
en sarskild r&dgivande namnd. Ett separat Europautskott riskerar att f& en
sarskild position mellan riksdag och regering och urholka riksdagens roll
och kontrollfunktion. Riksdagen skall sjalv fatta beslut om det som rér Sve-
rige och som inte rér det gemensamma.

Myndigheterna skall vara fristéende och utéva sina arbetsuppgifter under
lagarna. Myndigheternas styrelser skall tillsattas utifrén kompetens och
ovald, inte utifrén parlamentarisk eller korporativ representativitet.

Myndigheternas antal skall minskas och deras reglerande makt begrénsas.
Myndighetsbeslut skall alltid kunna dverklagas. Den enskilde skall f& skaligt
skadestand vid felaktig myndighetsutdvning, inklusive skattemal.

Den enskildes integritet skall &tnjuta gott skydd. Det skall finnas noggrant
angivet i lag vilka uppgifter om den enskilde som det allmanna har ratt att
samla in och bearbeta. Uppgifter som samlas in for ett andamal skall ej an-
vandas i andra sammanhang.

Stérre obligatoriska uppgiftsinsamlingar av allman karaktar, som till ex-
empel folk- och bostadsrakningar, skall ej férekomma.

STATENS OCH KOMMUNERNAS
UPPGIFTER

Staten och kommunerna skall vara de tvé politiska nivéerna i Sverige.
Landstingen avskaffas i och med att en ny finansiering av sjukvérden, base-
rad p& en allmén sjukvérdsforsakring, inférs. Deras arbetsuppgifter dvertas
av stat, kommun och civilt samhdélle. Nagon ny regional nivé med direkta
val och beskattningsratt skall ej inféras. Vid behov sker samverkan ver
kommungranser pd frivillig vag.

Staten skall hantera frégor som angér hela nationen. Staten ansvarar en-
sam fér Sveriges relationer med andra stater och fér Sveriges internationella
samarbete.

Kommunerna skall koncentrera sig pé sina karnuppgifter. De skall svara for
det lokala samhallets utveckling genom fysisk planering, infrastruktur och
myndighetsutévning vad gdller sociala fragor och frégor som rér natur- och
stadsmiljé. Kommunerna skall ansvara fér att grundlaggande utbildning
samt insatser for social trygghet, nar andra trygghetssystem inte forslér,
kommer alla till del.
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Men kommunernas ansvar for vissa verksamheter leder inte till att de sjalva
mdste utdva dem. Det som andra kan géra battre eller lika bra skall inte en
kommun géra i egen regi.

Staten har ansvar for tillgangen till utbildning samt fér att grundlaggande
forsakringssystem for sjukdom, sjukvard, arbetsldshet och arbetsskador om-
fattar alla.

Den kommunala beslutskompetensen och det kommunala ansvaret skall vara
val definierade. Riksdagen skall inte darutéver dlagga kommunerna nya
uppgifter. Ambitionsnivé och utformning av kommunens tjanster skall i hu-
vudsak vara beroende av lokala vervéganden och inte detaljregleras i lag.

Kommunernas verksamhet finansieras med egna skattemedel utan andra
statliga bidrag an sddana som syftar till att kompensera fér stora avvikelser
i skattekraft och strukturellt betingade kostnader. Statligt stéd till medborgar-
nas valfard skall gé till den enskilde och ej till kommunerna.

RENASSANS FOR KOMMUNAL
DEMOKRATI

Det ar i kommunerna som medborgarna har storst férutsattningar att en-
gagera sig i i politiskt arbete, bade som medborgare och som fértroende-
valda.

En precisering av kommunernas uppgifter ger kommunerna stérre utrymme
att bestémma dver egna angelagenheter. Samtidigt starks den enskildes
mojligheter till ett aktivt inflytande dver de gemensamma angelégenheterna.

Det aktiva engagemanget blir mer naturligt om kommunerna &r smé och
besluten relevanta fér alla kommuninvanare. Kommundelsnamnder kan inte
ersatta det som naturligt kan ske i mindre kommuner.

Den kommunala demokratin skall férdjupas. Fyradriga mandatperioder in-
férs med majlighet att utlysa kommunala nyval. Den gemensamma valdagen
avskaffas. Personvalsinslaget skall 6ka. Principen for fordelningen av upp-
drag skall vara sddan att majoriteten tillsatter centrala poster. Kommunala
folkomréstningar bor vara ett viktigt inslag i den kommunala demokratin.

Kommunernas skatteuttag skall minska. Mycket av det som i dag finansieras
via kommunalskatten kommer i stéllet att erbjudas av kommun eller privata
alternativ och dé finansieras via avgifter. Héjda kommunala avgifter skall
foljas av sankta skatter. Progressiva kommunala avgifter skall ej forekomma.
| de fall kommunen &r ensam producent av tjanster ar det viktigt att tillse att
ett dkat avgiftsuttag inte blir ett satt for kommunen att expandera sin budget.
| en tid da privata alternativ till kommunal verksamhet véxer fram ar det
nédvandigt med ett naringsférbud for de verksamheter i kommunal egen
regi som kan dverldtas &t privata entreprenérer. Risken ar annars uppenbar
att kommunernas méjlighet att styra sin egen upphandling innebar ett ensi-
digt gynnande av egna verksamheter.
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En utveckling mot att kommunerna i féretagsliknande former etablerar sig
pd konkurrensutsatta marknader, eller fortsatter i egen regi-verksamheten pé
omré&den dar, privata alternativ kan uppsté, mdste bestdmt avvisas.

Kommunal verksamhet, som inte ar myndighetsutévning, skall upphandlas i
konkurrens.

Kommunala verksamheter skall endast i undantagsfall bolagiseras och da
framst som forberedelse till att de privatiseras. Bedrivs en verksamhet redan
i kommunal bolagsform ar detta i allménhet ett tecken pé att den kan priva-
tiseras. Vid bolagisering ar det viktigt att sakerstalla fortsatt medborgerlig
insyn i verksamheten.
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5. EN FRI EKONOMI

DEN FRIA EKONOMINS
FORUTSATTNINGAR

Sverige skall vara en marknadsekonomi med enskild dganderdtt, etable-
ringsfrihet, avtalsfrihet, fri konkurrens, fri prisbildning, frihandel och ratts-
sakerhet. Vart valstdnd férutsatter framgdngsrika féretag och framgéngsrika
foretagare.

Ekonomisk frihet innebar méngfald och méjligheter for individen att genom
egna insatser - arbete, féretagande, sparande, investeringar, utbildning -
skapa eft battre liv for sig sjalv och de sina. De ekonomiska drivkrafterna
skall tas tillvara.

Ratten att fritt sluta avtal gor det méjligt fér medborgarna att genom sam-
verkan och utan att frdga om lov férbattra sin situation. Ekonomisk frihet
skapar férutsattningar for individuell frigérelse och social rorlighet. Den
ekonomiska friheten vager lika tungt som andra medborgerliga fri- och rat-
tigheter.

Marknadsekonomin férutsatter enskilt dgande. Aganderdtten har betydelse
for ekonomins funktionsférmaga och ett fran staten oberoende samhdllsliv.
Utan enskild egendom hamnar saval enskilda som den lilla varldens ge-
menskaper i ett direkt och standigt beroende till staten. Andra rattigheter
riskerar att forlora sin betydelse om det civila samhallet inte kan skaffa sig
de resurser som ar nddvandiga for att rattigheterna skall kunna ta konkret
gestalt. Den enskilda dganderdtten och néringsfriheten skall vara grund-
lagsfasta.

Det ar viktigt att det enskilda dgandet inte ar koncentrerat till négra f&
hander, utan att det finns forutsattningar for alla medborgare att forvarva,
férvalta och férmera egendom. Den ekonomiska politiken skall skapa for-
utsattningar for spritt personligt dgande. Olika former av individuella vinst-
delningssystem skall uppmuntras. Lagar och regler bor utformas sa att de
framjar en dkning av personligt dgande i stéllet for institutionellt.

Vinster frén foretagande skall inte l&sas in genom skatteregler i det foretag
dar de har tjagnats in utan kunna komma till ny och produktiv anvéandning i
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nya investeringar och darmed méjligheter. Darmed skapas nytt féretagande
parallellt med det befintliga och en dynamisk férandring i hela ekonomin
framijas.

Det sammanlagda skattetrycket skall vara lagt. Ett hogt skattetryck skapar
snedvridande effekter i ekonomin. Men framfér allt begransar det véra
mojligheter att sjdlva bestémma dver véra liv. Det ar inte bara de summor vi
forfogar dver som anger var ekonomiska frihetsgrad utan ocksé de andelar
av véra inkomster som arligen tas i ansprék av det offentliga.

Frihandel och &ppenhet ar av avgérande betydelse inte bara for valsté&ndet
utan ocksd for freden och for utvecklingsléandernas méjligheter att lyfta sig
ur sin fattigdom.

Sverige skall i internationella sammanhang aktivt verka fér fungerande
frihandel, mot eventuella protektionistiska tendenser inom det europeiska
samarbetet, for Central- och Osteuropas snara handelspolitiska integration
med det Svriga Europa och fér en fortsatt utveckling av det internationella
frihandelssamarbetet inom GATT. Sverige skall verka for frihandel Gven om
det kortsiktigt missgynnar producenter i enskilda svenska branscher.

EKONOMI FOR HUSHALLNING

| en marknadsekonomi fattas de ekonomiska besluten av dem som ar direkt
berdrda. De enskilda ménniskornas, familjernas och féretagens dnskemdl
kan dérmed komma till direkt uttryck. Marknadsekonomi ger konsumenterna
makt att valja och makt att valja bort.

Marknadsekonomin tillgodoser aven mindre gruppers intressen. Det be-
hover inte vara en majoritet p& marknaden som efterfragar en vara eller
ticgnst. Det racker att de som vill kdpa &r sé manga att tillverkningen kan ske
i [bnsam omfattning. Marknadsekonomin ar ett viktigt skydd fér samhallets
méngfald.

Genom den fria prisbildningen halls hela tiden konsumenterna informerade
om vilka resurser det finns god tillgang p& och var det réder knapphet. Nér
en ravara blir mer sallsynt dkar dess pris, varvid producenterna sdker ny
teknik eller nya produkter och konsumenterna soker sig till andra alternativ.
| en politiskt styrd ekonomi finns hela tiden skal for de ansvariga att sdka
hélla priserna p& populéra varor konstgjort léga. Det leder till snedvriden
konsumtion, sléseri med rdvaror och stagnation i den tekniska utvecklingen.
Utrymmet f6r maktfullkomlighet, pétryckningar och utnyttjande av kontakter,
korruption och “svarta” marknader ékar p& bekostnad av ett ansvarsfullt
ekonomiskt beteende. Marknadsekonomin ar viktig fér en god hushéllning.
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FORANDRINGENS EKONOMI

Marknadsekonomin ar férandringens ekonomi. Den ger hela tiden motiv
och méjlighet for initiativrika personer, entreprencrer, att finna nya vagar att
skapa och tillfredsstalla konsumenters dnskemal. Det kan vara frégan om en
helt ny produkt eller en helt ny tjéinst men ocksé ett nytt satt att kombinera
kénda produktionsfaktorer eller distribuera redan kénda produkter.

Entreprendrernas verksamhet utgdr en fortlopande granskning och utmaning
av den existerande produktionsapparaten. Gamla 16sningar far standigt
vika fér nya, som ar battre dgnade att tillfredsstalla konsumenterna. Mark-
nadsekonomin innebdr eft kontinuerligt férnyelsearbete.

Denna dynamiska aspekt av marknadsekonomin har ofta kommit i skym-
undan, men den ar i sjalva verket den fria ekonomins karna. Inom de ramar
som sdtts av ett antal fasta spelregler - ett stabilt penningvarde, grundlags-
fast aganderatt, forutsebar lagstiftning, en skattenivé som ger marknadseko-
nomin utrymme - utsatts etablerade 16sningar fér kontinuerlig omprévning
och férandring.

Vélstédndet och darmed tryggheten har denna standiga omvandling som
grund.

Genom politiska beslut har man dock allt for ofta sékt att férhindra eller
forsena férandringar. Det arbetsrattsliga regelverket och en rad andra
regleringar, liksom beskattningen av vinster och utdelning, ar exempel pa
detta. En sddan politik skapar en bedraglig kansla av stabilitet och trygghet
men underminerar marknadsekonomins férméga att utvecklas och skapa
vdlstand.

Tillvaxt uppstar genom framgangsrikt ekonomiskt fornyelsearbete. Tillvéxt
ger oss utrymme for investeringar i en battre framtid, for att sanera den
svenska ekonomin och fér att betala tillbaka pé skuldbdrdan.

Utan tillvaxt forsvagas véra méjligheter att sl& vakt om en god miljs, de

svaga och utsatta och om vér stdllning som ett ledande industriland. For-
delningspolitik ar inget alternativ till tillvaxtpolitik nér det galler att skapa
och uppratthdlla valsténd. Ofta ar férdelningspolitik tvért om ett hot mot

valstdnd och vélfard, eftersom de skatter och regleringar den férutsatter

forsamrar ekonomins forméga att fungera och utvecklas.

Marknadsekonomi férutsatter avtalsfrihet. Den frivilliga dverenskommelsen
innebar valfardsvinster i och med att bada parter tjanar p& den. Hindren
att efter eget val ingd avtal skall vara sé f& och sa forutsebara som méj-
ligt. Konsumentlagstiftning, som ger konsumenterna méjlighet att pd vissa
grunder frangd ingangna avtal, méste utformas s& att respekten for avtalets
varde och betydelse inte urholkas.

Avtals- och kontrakisfriheten méste skyddas av ett val fungerande raits-
vasende. Saval fysiska som juridiska personer skall ha goda majligheter till
skadestand vid avtalsbrott.
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STARKT MARKNADSEKONOMI!

| slutet av 1980-talet led planekonomin sitt slutgiltiga sammanbrott. Fat-
tigdomen och de ekonomiska misslyckandena, som folide av planekonomin,
avsldjades fullt ut. Den begransade materiella standard som kom méanniskor
till del hade uppnatts till priset av grotesk miljoforstéring, rovdrift och utnyt-
jande av manniskor.

Under efterkrigstiden har tron pa politikens méjligheter varit stark. Enligt
den gdngse synen pd staten har i stort sett samtliga samhallsproblem kun-
nat 16sas pé politisk vag forutsatt att tillrdckliga ekonomiska resurser stallts
till det offentligas férfogande och att dess reglerande makt inte inskranks.
Reglering har lagts till reglering, atagande till dtagande, skatt fill skatt. Alla
dessa palagor har skapat ett nat som fjattrar ekonomin och minskar dess
formaga till fornyelse, dess formaga att generera resurser och dess majlig-
heter att vaxa. Den enskilde har gjorts alltmer beroende av det offentliga.

| dag utgér planhushélliningen och dess idéer inte nadgot levande hot mot
marknadsekonomin som ekonomiskt system for frihet och vélstand. | de
fore detta socialistiska ekonomierna och i den tredje véarlden ar det statens
oférméga att uppratthélla lag och rétt som ar hotet. | den vastliga varlden
ar det den 6verstora valfardsstaten som utgdr det dominerande hotet mot
marknadsekonomin.

De skatter som féljer av alla utgiftsataganden dkar avstdndet mellan det pri-
vatekonomiskt och det samhallsekonomiskt fornuftiga. Regleringar minskar
medborgarnas och foretagens flexibilitet, deras majligheter att préva nya
l6sningar och snabbt anpassa sig efter férandrade férhéllanden i omvarl-
den.

Som ett resultat av trycket frén en rad valorganiserade sarintressen kom
statsbudgetens utgiftssida under értionden att innehdlla allt mindre av in-
vesteringar och allt mer av subventioner och transfereringar. Vélfardssys-
temen blev allt mer omfattande. De kom att motverka individernas
mojligheter att genom produktiva insatser, som arbete, sparande och utbild-
ning, paverka den egna valfarden.

Vill vi framja majligheterna till sjalvférverkligande som arbetstagare, en-
treprenérer och féretagare, fa 6kade valmailigheter som konsumenter och
komma i atnjutande av uthdllig tillvéxt, méste vi befria marknadsekonomin.
Skattebérdan méste reduceras. Var och en skall kunna leva pé sin 16n. Om:-
fattande avregleringar méste genomféras och vélfardssystemen omprévas i
grunden. Den ekonomiska friheten méste dkal
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6. EKONOMISK POLITIK FOR
TILLVAXT OCH VALSTAND

LARDOMARNA FRAN VERKLIGHETEN

Svensk politik har i tilltagande utstrackning utgétt fran uppfattningen att vara
resurser ar en given storhet, eft standigt tillflode av pengar som finns dar

att fordela vad de ansvariga @n tar sig for. Insikten om att de ekonomiska
resurserna inte finns en gang for alla, utan att de hela tiden maste skapas
genom foretagens standiga arbete med att hélla sig konkurrenskraftiga, har
allt fér lange varit allt for dalig.

Det gick latt aft forstora forutsattningarna for dynamisk utveckling. Effek-
terna av politiken sedan mitten av 1960-alet talar sitt tydliga sprék. Den
offentliga sektorn expanderade och skatterna hdjdes. Héga marginalskatter
och snedvridande skattekilar gjorde arbete mindre [6nsamt. Snabb inflation
och haga skatter gjorde det billigt att |&na medan sparandet missgynnades.
Investeringsklimatet forstordes av sndriga regler och héga skatter.

Denna politik lade grunden till det sena 1980- och det tidiga 1990-talets
ekonomiska kris. Sedan véra skatter och offentliga utgifter borjade 6ka
mer &n i véra konkurrentlénder har var ekonomi stadigt fungerat sémre
och sémre. Under léng tid forsokte de ansvariga via devalveringar samt
dverbryggnings- och dverbudspolitik dampa effekterna av den felaktiga
politiken, i stallet for att angripa dess orsaker. Det strukturella reformarbetet
inleddes forst vid 1990-talets borjan.

Det som borde vara fast och varaktigt - penningvéardet, Ggandet, lagarna -
har andrats pé ett nyckfullt satt, medan det som kontinuerligt bér férandras
- foretagandet och arbetslivet - har reglerats och beskattats till forstelning.
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STABILT PENNINGVARDE OCH LAGA
SKATTER

Sverige skall ha lag inflation och ett stabilt penningvéarde. Detta férutsatter
s&val penningpolitisk som finanspolitisk disciplin, liksom ansvarsfulla [6nefor-
handlingar. Lag inflation &r en forutsattning for laga rantor, framjar ett hogt
sparande och férbattrar méjligheterna att planera langsiktiga investeringar.

Riksbanken skall vara sjalvstandig gentemot regering och riksdag och ha
som framsta mal att forsvara penningvardet. Sverige skall strava mot en fast
vaxelkurs.

Sverige skall delta i det europeiska valutasamarbetet och medverka till en
europeisk valutaunion. Det kan ge den stabilitet som hushall och féretag
behdver for att kunna planera och géra ataganden pé lang sikt. Vart val-
sténd ar beroende av fri handel och internationellt inriktade féretag. Ut-
vecklingen i den europeiska ekonomin &r avgérande for utvecklingen i vért
land. Svensk ekonomisk politik méste féras utifran dessa forutsattningar och
i samarbete med det vriga Europa. Som ett litet land i kanten av det stora
europeiska samarbetsomrédet kan vi inte fora en ekonomisk politik som
vasentligen avviker frén den europeiska.

Stora budgetunderskott och en betydande statsskuld utgér bade ett eko-
nomiskt och ett moraliskt problem. Den statliga upplaningen leder till ho-
gre rantor. Detta medfér hdgre boendekostnader och gér foretagens in-
vesteringar dyrare, vilket i sin tur medfér utslagning av arbetstillfallen samt
lagre tillvaxt. Nésta generation satts i skuld och dess ekonomiska handlings-
frihet och valsténd beskars. Den ekonomiska politiken Gr ocks& en moralisk
utmaning, som handlar om det ansvar dagens generation har mot sina
efterkommande.

Underskotten i statens och kommunernas finanser skall bort.

Skattehdjningar i syfte att nd budgetbalans far omvand effekt om féretag

- och darmed arbetstillfallen och skatteinkomster - slas ut av fér héga kost
nader. D& kommer intdkterna att minska, utgifterna att 6ka och underskotten
riskerar att bli permanenta.

Statsskulden skall reduceras med hjalp av ekonomisk tillvaxt och privati-
seringar av statlig egendom.

Statens budget bér stallas upp sa att skillnaden mellan investeringar i till
exempel infrastruktur och kostnader for till exempel transfereringar gors

tydligare.

TILLVAXTENS EKONOMISKA POLITIK

Sverige skall bli ett tillvéxtens och féretagandets land. De offentliga finan-
serna mdste forbattras och intresset for enskilt sparande dka for att l1dg rénta
och stark valuta skall kunna uppnés.
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| en internationaliserad och 6ppen varldsekonomi méste varje land och
varje féretag erbjuda varor som ar konkurrenskraftiga vad galler teknologi,
kvalitet och pris. Med konkurrens fran de nyligen industrialiserade lénder-
na i Asien, framvaxande ekonomier i den tredje véarlden och framfér allt
Central- och Osteuropa kommer det att bli allt svérare for etablerade in-
dustrilénder aft havda sitt vélstand genom att konkurrera med priset.

Det ar darfor av avgérande betydelse att vi starker utvecklingskraften och
férnyelseférmégan i den svenska ekonomin. D& kan produktion till léga
kostnader i véra baltiska grannstater bli en tillgang for Sverige. D& kommer
svensk industri, bade befintlig och annu icke etablerad, att kunna utnyttja de
mojligheter som uppstér genom de teknologiska genombrotten men ocksa
de kommersiella mojligheter som Europas nya geografi och den europeiska
integrationen erbjuder. D& kommer Sverige att kunna ta steget in i en ny

tid av modern industrialism, som bygger pé& hég kunskapsniva, kvalificerad
marknadsféring, internationell konkurrenskraft och kreativt skapande.

Den ekonomiska politiken skall ha som grundlaggande syfte att stimulera
arbete, sparande och féretagande. Balansen mellan sparande och konsum-
tion méste forskjutas mot ckat enskilt sparande i syfte att dka investering-
arna. Férbattrad utvecklings- och konkurrenskraft skall uppnés genom en ny
skattepolitik. Ekonomin maste f& kad vitalitet genom 6kad konkurrens och
avreglering. Marknadsekonomin skall aterupprattas inom starkt reglerade
sektorer som valfards- och tjanstesektorerna samt boendet.

Statens utgiftsstrategi skall ha tvé& grundlaggande drag:

Dels skall statens samlade utgifter sankas for att ge industrin, naringslivet
och hushdllen stérre samhdallsekonomiskt utrymme. Genom sdnkta utgifter
minskar statens uppl&ningsbehov. Darmed laggs en grund for lagre rantor.
Samtidigt skapas utrymme for sankta skatter, som ar den basta stimulansen
for ekonomin.

Dels skall statens utgifter i 6kad utstréckning vara inriktade mot kollektiva
nyttigheter, som ingen annan &tager sig. Statens generella transfereringar
till kommunerna skall gradvis avvecklas. Offentligt stod till valfard skall gé&
direkt till den enskilde for att dppna fér marknadsmdssiga och samhalls-
ekonomiskt mer effektiva 16sningar. Inkomstomférdelning och transfereringar
fill enskilda skall minskas.

Balans mellan sparande och konsumtion uppnds genom &kat individuellt
ansvarstagande och mer individualiserade trygghets- och pensionssystem i
kombination med att en stérre del av ekonomin blir marknadsstyrd.

Stérre krav stalls pd investeringars forméga att ge ytterligare tillvaxt. Pri-
vatisering av statliga féretag, statliga affarsverk och statliga fastigheter skall
ge b&de mangfald och konkurrens samt effektivare verksamheter. Privati-
seringar av offentligt dgda féretag och bostader ger mojlighet att betala av
statliga och kommunala l&n och minskar darmed den offentliga rantebor-
dan.

Skattepolitikens inriktning ar avgdérande for att skapa utrymme for kad
marknadsorientering. Det samlade skattetrycket skall sénkas parallellt med
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att de offentliga utgifterna sanks. Darmed stimuleras den inhemska eko-
nomin till nya investeringar och tillvaxt. Samtidigt ges efterfragan pé varor,
ticnster och investeringar en mer marknadsmdassig prévning.

SANKTA SKATTER

Sankta skatter har varde i sig. Genom lagre skatter dkar den enskildes frihet
och férutsatiningar skapas for méngfald, variation och konkurrens. Mark-
nadsekonomins grunder - valfrihet, personligt dgande och sparande - starks.
Utrymmet for enskilda initiativ dkar.

Sankta skatter leder till effektivare produktion. Skattekilar elimineras eller
reduceras och resurser utnyttjas battre. Tillvaxt stimuleras i stallet for att mot-
verkas. Inflationsdrivande utbudsrestriktioner undanrgjs.

Under 1990-alet skall Sverige bli eft ledande skattesankarland. Strévan bér
vara att det svenska skattetrycket gradvis sanks till en nivé som motsvarar
den i andra jamférbara europeiska lander.

Avgorande for skattetrycket ar de offentliga utgifternas andel av samhdlls-
ekonomin. Det &r de offentliga utgifternas storlek som léngsiktigt avgoér
beskattningen av samhdllet. Arbetet med att minska de offentliga utgifterna
och férandra de offentliga utgiftssystemen maste darfor std i forgrunden for
den langsiktiga skattepolitiken. Sankta offentliga utgifter skall i forsta hand
ge mojligheter till s&dana skattesankningar som stimulerar utvecklingskraften
och konkurrenskraften i ekonomin. Nya investeringar och nya arbetstillfallen
ger en bredare skattebas och darmed i sin tur férutsattningar for lagre skat-
tesatser och ett lagre skattetryck.

Sverige skall ha en kapitalbeskattning som gér det 16nsamt att spara och
investera. Skatter, som inte tas ut p& avkastningen av kapital utan pé kapi-
talbasen, urholkar det enskilda Ggandet och minskar tillgéngen pa riskvilligt
kapital. Férmdgenhets-, arvs- och géavoskatt skall ej férekomma.

Kapital skall kunna anvandas till nya satsningar och inte l&sas in i befintliga
verksamheter genom skatteregler. Dubbelbeskattningen pé aktieutdelning
skall slopas. Beskattningen av kapitalavkastning och kapitalvinster skall san-
kas. L&ngvarigt innehav av aktier skall ge skattefrihet vid realisation.

Forutsattningarna for risktagande och nyféretagande skall starkas genom
lagre skatter for nysatsningar. Skatteavdrag infors for vissa riskkapital-
satsningar. Majligheterna att dra av kostnader i rérelse mot inkomster av
tianst underlattar for |dntagare att starta foretag.

Ett levande arbetsliv forutsatter att det ar latt och ekonomiskt intressant att
flytta och ta et nytt arbete. Bostadsmarknaden mar val av att boende enkelt
kan byta till en bostad som battre passar en ny livssituation. Det medfor
ocksd en battre anvandning av det samlade bostadsbestandet. Skatt pé&
realisationsvinst vid flyttining skall inte férekomma.

Fastighetsskatten skall avvecklas.
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| ett Europa med Sppna granser mdste beskattningen av kapital vara kon-
kurrenskraftig. Annars kommer utlandska intressenter att avstd fran att
investera i Sverige och svenskar att valja aft investera i utlandet i stallet for
i Sverige. P& motsvarande satt méste beskattningen av varor och tjanster
ligga p& en sddan nivé att Sverige ar konkurrenskraftigt. Den svenska mer-
vardesskatten skall séinkas ner mot europeisk genomsnittsniva. En sé langt
mojligt enhetlig moms skall efterstravas. Konkurrenskraften i férhéallande till
det 6vriga Europa kan dock krava en anpassning inte bara i form av lagre
moms utan ocksd genom en anpassning till olika momsnivéer.

Den kommunala beskattningen skall minska. Inférandet av en allméan sjuk-
vardsférsakring och vaxande utrymme fér fristéende alternativ inom barn-
omsorg och skola kommer att méjliggéra vasentligt lagre kommunala skat-
ter.

Handlaggningstiderna i skattedrenden skall férkortas. Den skattskyldige
skall kunna begéra férhandsbesked i skattefrégor och kunna agera utifran
dessa. Vid skattemdl dar den enskilde far ratt skall staten betala dennes
rattegdngskostnader. Skattekontroll och skatteindrivning skall ske effektivt i
syfte att motverka skattefusk och ekonomisk brottslighet och sakerstalla ratt-
vis konkurrens mellan olika naringsutévare.

En skattepolitik av detta slag frigér resurser. Det dnar sig att arbeta. Be-
hovet av bidrag minskar. Drivkrafterna for féretagande véxer. Férutsatt-
ningarna for ekonomisk tillvaxt starks.
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/. ETT DYNAMISKT
ARBETSLIV

ARBETE FOR UTVECKLING OCH TRYGGHET

Det ar den enskildes insatser, som arbetstagare eller som féretagare, som
avgér graden av valstdnd i vart samhdalle. Arbetet ger oss identitet och
trygghet. En dppen och vital arbetsmarknad ger goda férutsattningar for
jamstalldhet. Genom arbete kan man och kvinnor svara fér sin forsorjning
och for det ansvar de har gentemot de sina.

Det ar en myt att det skulle rada brist pa arbetsuppgifter i det moderna sam-
hallet. Mangden arbetsuppgifter ar tvartom nast intill oandlig: lika omfat
tande som vara behov, drémmar och énskemdl. Den politiska utmaningen
ar att utforma lagar och regler p& ett sédant satt att s& ménga efterfragade
arbetsuppgifter som méjligt kan bli utférda.

Arbete skapar alltid mer resurser an arbetsléshet. Om en hég sysselsatt-
ningsgrad inte ar forenlig med lag inflation ar det de arbetsrattsliga regel-
verken och 16nebildningens forutsattningar som ar fér déligt utformade, inte
malet om ett stabilt penningvérde.

Under 1970+alet utsattes arbetsmarknaden fér en regleringsoffensiv som
skapade byrékrati, minskade rérligheten och férsvarade tillkomsten av

nya arbetstillfdllen. Fackets makt blev ett vaxande problem. Den enskildes
beléning for kompetensutveckling och extra arbetsinsatser sjonk kraftigt.
Snabbt stigande arbetsgivaravgifter och skyhéga marginalskatter i férening
gav upphov till svéra stelheter. Den svenska ekonomins férméga till dy-
namisk utveckling och tillvéxt urholkades péa ett férédande satt.

Devalveringarna i bérjan av 1980+alet var ett forsdk att hantera 1970-talets
skatte- och arbetsmarknadspolitiska misstag. De misslyckades, eftersom de
problem som gav Sverige en kroniskt hég inflationstakt, och darmed kon-
tinuerligt urholkad konkurrenskraft, inte étgardades. De ansvariga férsum-
made att avreglera arbetsmarknaden, sanka skattebelastningen och refor-
mera socialférsakringssystemen fér att fa dem att frdmja produktiva insatser
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snarare an frénvaro. Kostnadskrisen blev alltmer akut. Slutresultatet blev det
tidiga 1990+alets kraftigt vaxande arbetsldshet.

Det tillhar vér tids viktigaste utmaningar att ta tillvara de majligheter fill

nya arbeten som en internationell och 6ppen ekonomi, préaglad av sténdig
forandring, ger. Varje medborgare maste fé tillfalle att genom arbete ta del
i och ansvar for den ekonomiska utvecklingen. Det stéller krav pd en stark
ekonomi baserad pa starka foretag med utvecklingskraft och konkurrens-
fsrméga och engagerade och kunniga medarbetare.

Arbetslivet skall praglas av respekt och dppenhet fér bade kvinnors och
mans kompetens och insatser. Ett mer flexibelt arbetsliv, nya organisa-
tionsformer och fler privata alternativ inom valfardens och omsorgens om-
r&den kommer att ge kvinnor en starkare stéllning pé arbetsmarknaden.
Lagstiftning skall motverka att ndgon pé grund av kén far lagre 16n eller
samre utvecklingsmajligheter. Lagstiftningen for jamstalldhet skall garantera
den enskildes ratt och galla 6ver hela arbetsmarknaden.

Invandrarna mdste kunna inlemmas och utvecklas i det svenska arbetslivet.
Kunnande och kompetens skall tas tillvara.

Sverige skall ha eft arbetsliv som praglas av féretagande, fornyelse och
kompetens.

KUNSKAP OCH KOMPETENS

Kunskap, férstéelse och resonerande férméga blir alltmer avgérande for
framgéng. Hog kunskapsniva ér i ménga fall redan viktigare an révaror
och kapital som kalla till ekonomisk tillvéxt. Trots denna utveckling har den
enskildes ekonomiska beléning fér att utbilda sig och tillagna sig kunskap
sjunkit kraftigt under de senaste decennierna. Denna utveckling hotar vért
vélstdnd och méste vandas.

Utbildning, skattepolitik och arbetsmarknadsinsatser skall stimulera den
enskilde att starka sin personliga kompetens.

Att vidga och férdjupa sin kompetens kommer fér den enskilde att vara det
basta sattet att skydda sig mot arbetsldshet. Det ar viktigt att var och en fér
mojlighet att pé detta vis utveckla sig sjalv. En hég kompetensniva hos den
enskilde minskar den samlade arbetslésheten genom allsidigare kunnande
och battre konkurrenskraft.

Detta staller krav pé arbetsrattsliga regler som ger den enskilde arbetstaga-
ren en stark stdllning Gven om han byter anstéllning, skatteregler som
stimulerar till kompetensutveckling och engagemang samt en kompetens-
framjande I6nebildning. Battre forutsattningar for den enskildes rorlighet
bidrar till bredare och hégre kompetens samt snabbare besattning av va-
kanser.

Det offentliga kan investera i sédant som gor det mojligt fér manniskor att
sjalva lara: kvalificerade larare, bra laromedel och manga undervisnings-
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timmar. Men det &r inte de satsade beloppen i sig som har betydelse for
utbildning och tillvéxt, utan den kunskap som elever och studenter verkligen
tillagnar sig genom egna insatser.

ARBETSRATT FOR RORLIGHET

Okad rérlighet pé arbetsmarknaden och battre forutsattningar for individuell
utveckling uppnds genom en arbetsrattslig lagstifining som gér det latt for
den enskilde att séka nya anstéliningar, minskar féretagens risktagande vid
nyanstallningar och baddar fér flexibel I6nebildning. Rarligheten stimuleras
ocksd av att den enskildes rattigheter ar knutna till honom som individ, inte
som medarbetare vid eft visst féretag eller medlem av en viss facklig organi-
sation.

Med individuella avtal, mer flexibla arbetstidsldsningar och nya arbetsor-
ganisationer skapas ett arbetsliv som &r battire anpassat till de enskilda
arbetstagarnas dnskemdl. Den tekniska utvecklingen, ett véxande egenfore-
tagande och en decentralisering av ansvar till medarbetarna kan ge battre
mojligheter for den enskilde att sjalv planera sin tillvaro och forma sitt liv.

Detta férutsatter genomgripande férandringar av de regelverk som styr
relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare pé den svenska arbets-
marknaden, eftersom dessa @r anpassade for en annan tid: den stordriftens,
enhetlighetens och kollektivismens ordning som vi i rask takt avlagsnar oss i
fran.

Arbetsratten skall satta arbetstagare och arbetsgivare i centrum, inte ar-
betstagarnas och arbetsgivarnas organisationer. Majligheterna att traffa
avtal lokalt och individuellt skall vara goda.

De lagar som reglerar arbetstid, semester och ledigheter behdver reforme-
ras i syfte att skapa flexibilitet och utrymme fér produktivitetsforbattringar.
Narvaro skall 16na sig mer an frénvaro.

Inflytandet och medbestdmmandet p& den enskilda arbetsplatsen skall
tillkomma den enskilde arbetstagaren. Arbetstagarnas lagstadgade rattig-
heter skall inte géras beroende av huruvida den enskilde arbetstagaren ar
medlem i en facklig organisation eller ej. Fragor kring inflytande bor 16sas
genom avtal snarare an lag.

Anstallningsskyddet skall reformeras. Nyanstallningar och arbetsbyten skall
underlattas. Entreprenadveton och stelbenta regler om turordningen vid
uppsagningar hor inte hemma i en modern ekonomi. Méjligheter till korttids-
anstdllningar skall sékerstallas.

Forestallningen att det skulle féreligga ett grundlaggande och egentligt
konflikiférhallande mellan arbetsgivare och arbetstagare, mellan kapital och
arbete, och att detta endast kan upphdvas temporart genom att avtal in-
gds, dr en marxistisk kvarleva som bortser frén den verklighet dar valstand
skapas genom arbete och féretagande i forening. Den grundlaggande
forutsattningen for arbetsmarknaden bér vara avtalsfrihet inom ramen fér
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den arbetsrattsliga lagstiftningen. Samarbete och inte konflikt bor vara den
naturliga utgéngspunkten for ett modernt arbetsliv.

Strejker och lockouter blir alltmer otidsenliga forhandlingsmetoder. De ska-
par problem fér tredje part, Gventyrar ekonomins internationella anseende
och férsamrar dess formaga att fungera.

Medlemsomrdstning om stridsatgarder skall kunna krévas av en minoritet
av medarbetarna. Kontraktsbrott genom vild strejk skall medféra kénnbara
skadestand och kunna leda till avskedanden.

Smd nyckelgrupper skall kunna hindras att genom stridsétgarder lamsla
hela samhdallssektorer. Avtal skall kunna innehélla pliktklausuler.

LONEBILDNINGEN

Lonebildning, arbetsratt och skattesystem skall framja produktiviteten och sti-
mulera den enskilde att kontinuerligt utveckla sin kompetens. Lénebildningen
bor ske lokalt. Skatten pa arbete skall vara lag fér att minska skillnaden mel-
lan den I6nekostnad som arbetsgivaren betalar och den 16n efter skatt som
den enskilde far.

Lag inflation och god samhallsekonomisk utveckling forutsatter en 16ne-
kostnadsutveckling som rimmar val med produktivitetsutvecklingen i eko-
nomin. De avtalsslutande parterna har huvudansvaret for den arbetsléshet
som uppstdr dé ldnebildningen inte ar férenlig med produktivitetsutveck-
lingen.

Staten skall ansvara fér att den ekonomiska politiken utformas sé att den
framjar konkurrenskraft och produktivitetsutveckling och darmed en god
l6nebetalningsformaga. Utfall eller férhandlingsformer i den privata sektorns
loneférhandlingar ar inte regeringens eller riksdagens sak att ta stallning ill,
De politiskt ansvariga bér dock klargéra att varken underskottspolitik, ex-
pansion av den offentliga sysselsattningen eller urholkande av penningvar-
det kommer att tillgripas fér att eliminera konsekvenserna av avtal p& hégre
nivéer an produktivitetsutvecklingen motiverar.

Den konkurrensutsatta sektorn skall vara [6neledande. Den offentliga 13-
neutvecklingen skall ej med automatik félja den konkurrensutsatta. Pro-
duktivitetsbeframjande |&nesystem och arbetsvillkor skall utformas Gven for
den offentliga sektorn. Utbildning, kompetens och ansvarstagande skall
premieras.

Arbetsgivaravgifterna skall sankas och betalningsansvaret for socialfrsck-
ringarna tydliggdras for arbetstagarna och arbetsgivarna. P& sé satt dkas
forstaelsen for det totala skatteuttagets storlek och anvandning. Sambanden
mellan inbetalning och uttag blir tydligare. Lonebildningen kan bli mer an-
svarsfull nar uttagen till [6nedkningar och socialférsakringar sker samtidigt.

HANDLUNGSPROGRAM 1993 32



ARBETSMARKNADSPOLITIKEN

Aven om de avtalsslutande parterna har ett ansvar for sysselsattningen
kommer arbetsmarknadspolitiska atgarder att behdvas: dels av sociala skal,
dels for atft utjamna konjunkturvariationer. De statliga insatserna skall in-
riktas p& att géra det mojligt for dem som saknar arbete att komma in pé
den reguljgra arbetsmarknaden.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna bér alltid vara begransade till sin
omfattning och endast bedrivas nar arbetsldshetstalen ligger klart dver den
korttidsarbetsldshet som beror pé& flyttning, arbetsbyten eller att man &r i
fard med att ta steget ut pd arbetsmarknaden efter utbildning eller egenfo-
retagande.

Arbetsmarknadspolitiken skall stimulera den enskilde att séka arbete. In-
satserna far inte minska trycket pé de avtalsslutande parterna att ingd
ansvarsfulla avtal. Tyngdpunkten i insatserna skall ligga i kompetensforbatt-
ringar.

Arbetsléshetsforsakringen skall vara allmén och skiljas frén de fackliga or-
ganisationerna. Den skall ge grundirygghet vid arbetsldshet.

En méngfald av konkurrerande arbetsférmedlingar och kompetenshdjande

utbildningar starker de arbetssékande och gor det lattare att inom rimlig tid
besatta vakanser. Arbetsmarknadsutbildning bér alltid upphandlas i konkur-
rens och far inte vara sédan till sin karaktar att den fér den enskilda blir ett
avlénat alternativ till vanliga gymnasie- eller hdgskolestudier.

Socialférsakringssystemen skall stimulera den enskilde att std kvar p& ar-
betsmarknaden. Det @r viktigt att minsta mdjliga andel av befolkningen i
arbetsfor élder fjgrmas fran arbetsmarknaden genom sjukskrivningar, ar-
betsskador eller fortidspensioner.

En mer verklighetsanknuten utformning av systemen, med tydliga och fasta
beddmningskriterier, lagre ersattningsnivéer och hégre sjalvrisker ar néd-
vandig for att minska kostnaderna och se till att fler manniskor tar direkt
ansvar for sin egen férsérjning.
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8. FORETAGANDET |
CENTRUM

FRI FORETAGSAMHET

Den fria féretagsamheten ar valsténdets grund. Gynnsamma villkor och driv-
krafter for att starta och driva foretag ér av avgérande betydelse for den
ekonomiska utvecklingskraften hos en nation. Det ar i foretag som idéer tar
konkret och kommersiell gestalt och gérs klara att méta marknaden.

Den vastliga rattstraditionens étskillnad mellan fysiska och juridiska per-
soner har gjort det mgjligt for den enskilde att engagera sig Gven i risk-
fyllda affarsprojekt utan att Gventyra hela sin personliga ekonomi. En val
fungerande bolagslagstiftning skapar rimlig balans mellan riskspridning och
ansvar och d@r en férutsatining for en fungerande marknadsekonomi. Det
skall vara majligt att driva foretag aven i foretagsformer som inte forutsatter
stora kapitalinsatser.

Foretag @r inte bara stora koncerner. Sméfdretagen ar av avgérande bety-
delse. De ar mer flexibla an storféretagen, har ofta en ngrmare marknads-
kontakt och fyller dessutom en central funktion som kraftcentrum i den lilla
varlden. Smaforetaget verkar pé en marknad och méste kunna leva upp

till dess krav pa konkurrenskraft och 16nsamhet, men i sméféretaget flatas
ocksd ekonomiska hansynstaganden samman med personliga band av lo-
jalitet och engagemang. | en livskraftig sméféretagarkultur finns insikten om
de grundlaggande ekonomiska realiteterna standigt ndrvarande.

Det skall vara latt att starta och driva féretag i Sverige. Regelverket skall
vara dverskadligt och begripligt. Foretagsbeskattningen skall vara lég.

En enklare féretagsform som underlattar for den enskildes nyféretagande
bor utvecklas. Den skall férutsatta litet insatt kapital, god insyn for leve-
rantdrer och kreditgivare samt vara anpassad till verksamheter inriktade pé
handel och serviceverksamhet med f& anstallda och liten omsattning.

Etableringshinder av annan art an andra producenters réttsskydd och
mycket starka allm@nintressen skall ej finnas. Legitimationskrav skall endast
finnas nar starka sakerhetshansyn foreligger. Politikens uppgift ar att méjlig-
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gora ny ekonomisk verksamhet, inte att forsvara den. Kommunal eller statlig
verksamhet fér inte utformas eller finansieras sa att enskilda féretag méter
en ordttvis konkurrens.

Féretagarnas rattssakerhet skall férbattras. Fér egen- och sméféretagaren
skall det vara mdjligt att f& samiliga nédvandiga besked om skatteregler
frén en och samma myndighetsperson. Féretagens obligatoriska statis-
tiklamnande skall kraftigt begrénsas och i varje enskilt fall bygga pé lag-
stiftning.

Statens roll som prioriterad fordringsagare vid konkurser skall omprévas.
Leverantdrernas stallning méste starkas. Den statliga [6negarantin fér ej an-
vandas till att finansiera fortsatt verksamhet pa ett sddant satt att den skapar
orattvisa konkurrensvillkor och slér ut livskraftig foretagsamhet.

Effektiv konkurrenslagstiftning behdvs. Men det ar entreprendrskap, nyfo-
retagande och frihandel som &r de centrala mekanismerna for att motverka
skadliga karteller och monopolvinster. Redan den potentiella konkurrens
som etableringsfrihet och en fri handel innebar lagger en hdmsko pé& domi-
nerande producenters bendgenhet att missbruka sin stélining.

Det legala konkurrensskyddet far inte utformas s&, att det hdmmar entrep-
rendrskap eller oméjliggdr strukturellt rimliga féretagsbildningar. Det skall i
stallet inriktas p& att motverka aktiviteter som foérhindrar konkurrens. Redan
genom EES-avtalet utsatts svensk naringsverksamhet for saval reell som
potentiell konkurrens. Detta starker konkurrensen genom friare marknadstill-
trade.

SVENSKT JORD- OCH SKOGSBRUK

Det svenska jord- och skogsbruket ar viktiga naringar med stor betydelse for
vart folkhushall och var landskapsmiljs.

Det svenska jordbruket bér anpassas till den Europeiska unionens gemen-
samma jordbrukspolitik. Inom ramen fér EU bér Sverige efterstréva frihandel
ocksd vad gdller jordbruk. Den europeiska jordbrukspolitiken bor praglas
av minskande subventioner. Jordbrukets olika industrigrenar skall méta fri
och dppen konkurrens.

Skogsbruket skall bedrivas effektivt och ansvarsfullt s& att det ger en uthallig
och god avkastning. Villkoren skall vara saddana att skogen kan ge goda
forutsatiningar som bas for svensk skogsindustri, for rekreation och friluftsliv
samt vara en naturlig miljé fér véxt- och djurliv.

RISKKAPITAL

Forsoriningen med riskkapital ar av avgoérande betydelse for det svenska
naringslivets utveckling. Den svenska foretagsbeskattningen och kapitalbe-
skattningen skall vara internationellt konkurrenskraftiga. Utdelningar fran
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féretag far inte dubbelbeskattas. Hinder mot utlandska investeringar i Sve-
rige skall ej forekomma.

Marknaderna for aktier, obligationer, valutor och andra finansiella instru-
ment skall vara fria. Omsattningsskatter skall ej utgéa.

Sarskild skattestimulans bér inféras for langsiktiga investeringsprojekt som
medfor teknikutveckling.

| stallet for offentliga och skattefinansierade fonder skall riskkapital tillféras
naringslivet genom personligt sparande och dgande. De allménna villkoren
fér sparande och enskild kapitalbildning skall vara sé goda att sarskilda
sparstimulanser endast behdver férekomma i speciella fall.

KOMMUNIKATIONSSTRUKTUR

Under 1970- och 1980+alen férsummades investeringarna i infrastruktur
grovt. Det innebar kraftigt forsamrade méjligheter for naringslivet p& grund
av flaskhalsar i trafiken och hégre transportkostnader.

Vagtrafik ar av stor betydelse for saval naringslivets effektivitet som for
individens frihet. Ett val fungerande vagtrafiknat underlattar for naringslivet i
landets alla regioner att utvecklas. Den kraftiga beskattningen av nyttotrafik
och privatbilism bér reduceras och en stérre del av beskattningen anvéndas
till underhall av och nyinvesteringar i vagnatet. | beskattningen skall hansyn
tas till fordonens och drivmedlens miljdpaverkan.

Nya trafikleder kan med férdel finansieras med avgifter. Andelen motor-
vag och motortrafikled skall successivt utékas, framfér allt vad galler Eu-
ropavagarna.

Jarnvagsnatets kvalitet skall forbattras, dar rimliga kalkyler motiverar detta.
Jarnvagstrafiken skall dppnas fér konkurrens. Méjligheterna att anknyta till
kontinentala snabbtagssystem skall kontinuerligt prévas och férverkligas.

Den svenska sjdfarten skall ges mojlighet att konkurrera pé lika villkor. Ham-
nar skall om méjligt privatiseras.

S&val driften av svenska flygplatser som flygplatserna sjalva kan privatise-
ras. Sverige skall sl& vakt om sin inhemska avreglering och vara padrivan-
de i arbetet for internationell dppenhet och konkurrens pd luftfartsomradet.

En fast forbindelse dver Oresund skall byggas som ett led i forbéttrandet av
Sveriges kommunikationer med det évriga Europa.

For att informationsteknologins landvinningar skall kunna utnyttjas fullt ut
krévs att kommunikationsnaten @r i kontinuerlig utveckling. Produkt- och sys-
temutvecklingen inom data- och telekommunikationen framjas bast genom
att méjligheterna till konkurrens ér goda.
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ENERGI

God tillgang till energi till rimliga priser ar en viktig férutsattning for ett val
fungerande naringsliv. Energimarknaderna skall praglas av konkurrens med
léga priser och leveranssakerhet. EImarknaden skall avregleras. Frihandel
med energi skall réda. En gemensam nordisk elmarknad kan vara ett férsta
steg mot fri handel med elkraft i Europa.

En allt stérre del av energiférbrukningen kommer att ske i form av elekt-
ricitet. Detta &r en naturlig féljd av samhallets modernisering. Den férda
politiken skall inte motarbeta utan underlatta en sddan utveckling. Flexibilitet
i produktionssystemet skall framjas for att stédja energisystemets motstéinds-
kraft mot stérningar av saval teknisk som ekonomisk art. Beskattningen av
energi skall vara s& utformad att den tar hansyn till olika branslens miljopé-
verkan.

S& lange de svenska karnkraftsanlaggningarna uppfyller sakerhetskraven
skall de inte tas ur drift av annat én ekonomiska skal. Den svenska karn-
kraften har stor betydelse for milion, bland annat genom att hélla tillbaka
utslappen av koldioxid. Svensk forskning och utveckling pé karnkraftsom-
rédet, liksom svensk export av karnteknologi, bér uppmuntras.

PRIVATISERINGAR

Privatiseringsarbetet bér syfta till eft spritt personligt dgande. Det bér ge
anstallda forsteg vid privatisering av féretag och hyresgaster férsteg vid
privatisering av bostadsfastigheter. Privatiseringar skall genomféras sé att
det enskilda foretaget far battre forutsattningar att vara starkt och konkur-
renskraftigt.

Att ménga bereds tillfélle att kdpa behdver inte vara liktydigt med att ingen
ny dgare ocks& far bli en stark agare. Aven utlandska intressenter skall ha
méjlighet att delta.

Vid privatiseringen skall hénsyn tas till marknadsléget, sé att skattebetalar-
nas intressen bevakas pd ett rimligt satt. Detta ar inte liktydigt med att
intakterna fran varje privatisering méste maximeras. Privatiseringar skapar
forutsattiningar for en sundare offentlig ekonomi och fér hégre 16nsamhet i
de enskilda verksamheterna.

Intakterna fran privatiseringarna bér i forsta hand anvandas till att minska
den offentliga l&neskulden.

HELA LANDET SKALL LEVA

Minskad detaljreglering ger glesbygden stérre méjligheter att havda sig pé
sina egna villkor. Privata alternativ ger den smaskalighet som bast passar
alla delar av vért land.
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Fungerande infrastruktur Gr av avgérande betydelse for landsbygden. Flyg,
datorer och faxapparater ér bara négra exempel pé hur den tekniska ut-
vecklingen ger glesbygden nya méjligheter. Medlemskap i det europeiska
samarbetet gynnar alla delar av vért land, inte minst glesbygd och skogs-
lén.

Sverige skall vara en nation dér alla landsdelar binds samman av gemen-
samma institutioner. Detta innebdr att det offentliga har eft ansvar for att
vart land hélls samman med gemensamma kommunikationer. Sarskilda och
generella skattevillkor, ej kontantstdd, skall galla for féretag i utsatta regio-
ner.
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9. FRIHET OCH TRYGGHET

VALFARDSSTATEN VID VAGS ANDE

Den svenska valfardspolitikens utformning med stora enhetslésningarna
klarar inte att méta de enskilda medborgarnas varierande krav och behov.
Majligheterna till individuellt utformade |8sningar har beskurits. De vitt-
géende ambitionerna har gjort valfardssystemen s& omfattande, heltack-
ande och generdsa att kostnaderna blivit orimligt héga. Finansieringen
kraver s& héga skatter att medborgarnas sjalvstandighet Gventyras och
ekonomins férmaga att vaxa och skapa resurser allvarligt undermineras.

Valfardsstatens ideologi, att med politisk styrning och specialutbildade ex-
perter framja jamlikhet och manniskors frigorelse fran émsesidiga beroen-
den, har inte séllan betraktat den lilla varldens gemenskaper som ett pro-
blem snarare én som en tillgang.

| den lilla varlden ar man néra och tar stélining for varandra. Férhallandena
ar olika fér alla. Detta strider mot socialismens jamlikhetsideal. Den lilla
varldens mangfald gér ocksa pé tvars mot uppfattningen att det sociala livet
kan styras planmassigt.

Den lilla varlden har inte fétt spela en central roll i valfardspolitiken. Att
huvuddelen av mycket omsorgsarbete sker i den lilla varldens hagn, liksom
att den méanskliga omtanken ar som starkast dar, ar ett faktum, som varit
markligt osynligt. | diskussionen har det ofta l&tit som om valfarden stér och
faller med det offentligas insatser.

Familjerna och de andra grupperna i den lilla varlden har sjélvfallet inte
upphdrt att fungera pd grund av att den politiska debatten om valfarden
och tryggheten férts som om de inte fanns. Valfardspolitiken har emellertid
férsvagat snarare an starkt den lilla varlden. Vaxande ensamhetskanslor,
inlard hjalpldshet och bristande norméverféring mellan generationerna ar
négra av konsekvenserna.

Valfardspolitikens omfattning och utformning har ockséa skapat ekonomiska
problem. Den har givit upphov till en s& stor skattebérda att séval ekono-

mins férmaga att fungera som den lilla vérldens och individernas sjélvstan-
dighet kraftigt har begransats. En svensk familj forfogar ver en mindre del
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av sina |6neinkomster och ar for sin standard mer beroende av offentliga
bidrag an familjer i andra vastlander.

Kombinationen av omfattande bidragssystem och héga skatter urholkade
under decennier sambanden mellan den enskildes insatser och inkomster.
Arbete, sparande och féretagande blev ekonomiskt mindre meningsfullt fér
den enskilde. Systemens kostnader ckade kraftigt, samtidigt som de indirekt
uppmuntrade manga att lamna arbetsmarknaden. Detta bidrog till ménsklig
utslagning, beroende och hjalpléshet. Skalen att spara for att sékra den
egna tryggheten reducerades kraftigt.

Samtidigt stér det klart att de dtaganden som det offentliga vélférdssystemet
utstéllde p& framtiden inte kommer att kunna uppfyllas. Trots de héga skat-
terna och avgifterna p& produktionen @r stora delar av utbetalningarna via
socialférsakringssystemen sedan flera ér ofinansierade sedan fonderade
medel forbrukats. Dagens generationer finansierar sin valfard p& morgon-
dagens generationers bekostnad.

Vérd, utbildning och omsorg har bedrivits i det offentliga monopolets form.
D4 hjalper det inte att de anstdllda staller upp, arbetar hart och har hég
kompetens. Resultatet har blivit bristande eller obefintlig valfrihet, kéer,
ordttvisor och héga kostnader. Problemet med valfardsstatens produktion av
vardtjanster ligger i frénvaron av konkurrens, kostnadskontroll och prismed-
vetenhet. Det leder till dverkonsumtion, samt bristande utrymme fér nytén-
kande och personligt engagemang.

De offentliga monopolen har ocksé gjort att ménga offentligt anstdllda,
framfor allt kvinnor, har saknat en dppen arbetsmarknad, eftersom det bara
har funnits en arbetsgivare att vanda sig till.

Det ar dags att géra upp med storskalighetens valfardspolitik. Den har ur-
holkat den enskildes frihet och de sociala gemenskapernas betydelse och
stallt individen ensam i relation till det offentliga. Dess omfattning och kollek-
tivistiska inrikining skapar likformighet och kostnader som véxer oberoende
av behovet av hjalp. Det ér dags att sétta individerna och deras gemenska-
per i centrum. Den lilla varldens trangda position gor uppgiften akut.

FRIHET GER FORUTSATTNINGAR

Vért land behdver en valfardspolitik som ger medborgarna 6kad frihet och
férutsatiningar att fatta beslut om och bestémma dver den egna vardagen.
Fler skall kunna dga sin bostad och bestdmma &éver den. Vért samhdlles ge-
menskaper och sociala natverk skall f& 6kad styrka genom att enskild frihet,
personligt ansvar och marknadsekonomisk méngfald ges ett stérre utrymme
pd den offentliga styrningens bekostnad.

Fler skall kanna trygghet i att de har bade ansvaret f6r och kontrollen éver
barnens uppvéxt.

Fler skall kunna utveckla sin egen identitet i kraft av de beslut som de sjdlva
fattar om bostaden, barnomsorgen, skolan, sjukvérden och aldreomsorgen.
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Fler skall kdnna att det @r deras ansvar att récka en hjglpande hand eller
hdja ett manande finger. Fler skall veta att de har ansvar fér och méjlighet
att paverka sin stadsdel, sitt bostadsomrade, sitt hus, sin lagenhet och sitt
eget liv. Fler skall veta att det finns goda méjligheter att ta initiativ for att
gora vardagen battre. Fler skall kunna spara och fler skall kunna dga. Per-
sonligt ansvar och frihet aft valja maste for den enskilde f& storre betydelse
an krav pé att andra skall ta ansvaret.

DEN LILLA VARLDENS TRYGGHET

Vélfardens grund ar en god samhdallsekonomi, vitala smé gemenskaper
och, sjalvfallet, individens eget ansvarstagande och férutseende. Offent-
liga ordningar har en viktig roll att spela, men de kan varken generera de
ekonomiska resurser som ar deras forutsattning eller det personliga engage-
mang och ansvarstagande som kan rymmas i den lilla varldens gemenska-

per.

Familjer ar de mest grundldggande gemenskaperna och av avgérande
betydelse. Det &@r dar de unga inlemmas i samhdllet genom aft tillagna sig
sprak, seder, ansvar och hansyn. Familjerna &r dock inte den lilla varldens
enda bestdndsdel. Dar finns ocksé en rad andra gemenskaper som utgor
forum for msesidig aktivitet, hjalp och stéd och deras livskraft ar av storsta
vikt for det civiliserade samhdallet. | dem tar gemenskapen och ansvaret for
medmanniskorna konkret gestalt.

Familjerna maste kunna fungera som livskraftiga ekonomiska enheter, prag-
lade av gemensamt ansvar fér férsériningen och for att varda och férvalta
det man har tillsammans. Familjerna lénkar in individen i ett historiskt sam-
manhang, ger férankring och skapar kontakter 6ver generationsgranserna.

Den lilla varlden utgdr en forsta frontlinje mot problem, missbruk och kri-
minalitet. Den behdver férbattrade rattsliga och ekonomiska majligheter

att verka. Det basta sattet for stat och kommun att ge den lilla varlden kraft
heter skattesankningar. S&dana méste genomfdras. Det Gr en férutsattning
for att medborgare och familjer skall kunna bygga upp ett eget sparkapital.
Egna besparingar ger en handlingsfrihet och en beredskap, som ménga

i dag saknar. Det bor vara ett mal att alla kan uppnd ett sparkapital som
motsvarar en arslon.

Det &r inte samre att f& hjélp av sina medmanniskor @n att vara beroende
av staten. Tvartom kommer frivilliga arbetsinsatser att bli et viktigare in-
slag i samhallslivet. Dels darfor att de s& lange har motarbetats och nu kan
utvecklas till en mer naturlig och énskvard omfatining. Dels darfér att de nér
fram till manniskor och den néd som ligger bortom de offentliga insatsernas
rackvidd, bade vad galler engagemang och férméaga att né den enskilde.

Idrottsrorelsen, liksom manga andra ideella rérelser, ger séval unga som
aldre samharighet och gemensamma mal. Foreningslivet fostrar, utvecklar
och tranar till personligt ansvarstagande. Stat och kommun skall samarbeta
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med frivilliga och ideella organisationer utan att ta éver deras uppgifter och
ansvar.

DEN STORA VARLDENS SAKERHET

God grundtrygghet for alla ar en princip av storsta betydelse fér manni-
skors livskvalitet. Eget arbete, sparande, framtidsplanering och val av fér-
sakringslésningar skall vara grunden for skyddet av den enskildes ekonomi,
men ingen skall stallas p& bar backe nar man av nagot skal inte har méjlig-
het att férsorja sig.

Aven om den lilla varlden spelar en viktig roll i var vision om framtidens
samhdlle kommer de politiska atgérderna att riktas mot den stora varlden,
det vill saga den offentliga sektorn och marknaden.

De enskilda individernas valfard beror sjalvfallet inte enkom p& de sméa
gemenskaperna, utan ocksé pd trygghetstrsakringar och vérdtjanster som
kdps p& marknaden eller tillhandahélls av den offentliga sektorn. Det &r den
stora varldens system som maste reformeras for att plats skall beredas for
den lilla varldens 16sningar.

Den svenska modellen har byggts i enlighet med principerna fér den gene-
rella valfardspolitiken. Den har tre sérdrag: socialpolitiken ér mycket om-
fattande, den definieras bredare samtidigt som dess principer har trangt
léngre in i det civila samhdllet Gn vad som @r vanligt i andra lénder.

Dessa sardrag har kommit till uttryck genom att den offentliga sektorn har
producerat barnomsorg, dldreomsorg och sjukvérd som monopol och ge-
nom att staten garanterat medborgarnas standard vid tillfalliga eller per-
manenta inkomstbortfall vid sjukdom, arbetsldshet eller &lderdom.

Det ar alltmer nddvandigt med en fortsatt reformering av dessa system.
Inslagen av marknadsmekanismer maste bli tydligare. For socialférsck-
ringarna gdller att konkurrens skall réda och sambandet mellan den
enskildes betalning och férméaner starkas. Aven tjansteproduktionen méste
utsattas for konkurrens och den enskilde skall, framfor allt genom 6kad av-
giftsfinansiering, ges incitament att valja kostnadsmedvetet.

Samtidigt som vi énskar begransa politikens och den offentliga sektorns roll
i samhallet maste ett tydligt politiskt ansvar slas fast. | ett civiliserat samhalle
har alla medborgare ett gemensamt ansvar fér att férhindra att vissa faller
igenom de sociala skyddsnaten. Den som har férlorat férankringen pé ar-
betsmarknaden kan behdva stéd for att dterintrada. Den som inte sjalv kan
fortiana tillrackligt kan behdva ytterligare resurser. Den som drabbas illa av
livets omsténdigheter méste ha ratt till ett anstandigt liv.
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10. EN TRYGGAD INKOMST

SOCIALFORSAKRINGARNA

De nuvarande socialférsakringarna fungerar allt sémre. Deras utformning
har i ménga fall kommit att motverka arbete, sparande och individuellt
ansvarstagande. Socialférsakringarnas ekonomi utvecklas dessutom under
former som satter kommande generationers sociala trygghet i fara, bade
genom att motverka tillvaxt och genom att senareldgga betalningen for do-
gens valfard.

Trots hdga arbetsgivaravgifter och skatter har fonder témts och kraftiga
underskott uppstatt. Praxis i tillampningen har blivit orimligt generés och
kostnaderna har skijutit i hdjden pé ett okontrollerat satt. Hundratusentals
mdnniskor har p& grund av systemens utformning i fortid férsvunnit fran den
ordinarie arbetsmarknaden. Socialférsakringarna maste darfér reformeras
med sikte p& att dka den enskildes ansvar och sambandet mellan avgifter
och férmdaner. Genom mer férsakringsmdssiga [6sningar uppnés robusta
system, snabbare och effektivare kontroll ver kostnadsutvecklingen, samt
inkomster som tacker utgifterna.

Socialférsakringssektorn ar svardverskédlig. En viktig orsak @r att den
&lagts uppgifter som inte faller inom ramen for genuina férsakringar. For-
tidspensionen kan ses som en invaliditetsforsakring, men har ocksa syften
som egentligen rér arbetsmarknadspolitik och missbrukarvérd. Pensions-
systemet rymmer, utdver ett forsakringsmoment, inslag av rent sparande
samt omférdelande mekanismer.

De mer renodlade socialférsakringarna ar sjukpenning-, arbetsskade- och
arbetsldshetstérsakringarna, vilka har till uppgift att sékra den enskildes
grundlaggande behov vid oférutsedda inkomstbortfall. Det bér tydligt
klargéras att de obligatoriska socialférsakringarna skall koncentreras pé
sin huvudfunktion, namligen att forsakra de yrkesverksamma mot tillfalliga
inkomstbortfall som de sjalva inte réder &ver.

Det finns starka skal for att medborgarna obligatoriskt skall vara férsakrade
mot tempordara inkomstbortfall. Annars skulle ménga av férsumlighet eller p&
grund av bristande ekonomiskt férutseende sakna forsakringsskydd, medan
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andra medvetet skulle kunna underléta att forsakra sig i forlitan pé att det
allmanna ytterst trader in med skattemedel.

Det finns ocksa starka skal till att en s&dan obligatorisk forsakringslésning
skall ge en grundirygghet som motsvarar en viss andel av inkomsten och
som ocks& svarar mot vad som erlagts i premie eller avgift for den enskilde.
En viss miniminiva bor dock galla fér alla oavsett storleken pé gjorda inbe-
talningar. Detta forutsatter viss skattefinansiering. Vidare bér ett maximi-
belopp sattas, éver vilket den enskilde varken fér ersattning enligt den ob-
ligatoriska férsakringen eller behdver betala avgifter. Det skall vara majligt
att vid sidan av den obligatoriska férsakringen teckna sig for komplette-

rande skydd.

Det finns inget som kraver att forsakringarna skall tillhandahéllas genom
offentliga monopolsystem. Tvartom motiverar en dvergdng till mer for-
sakringstekniskt utformade [8sningar att privata férsakringsgivare far moj-
lighet att konkurrera med férsckringskassorna ocksé betraffande det grund-
ladggande skyddet. Farsakringsbolag som vill erbjuda skydd inom ramen fér
den obligatoriska forsakringen skall ej f& neka enskilda férsakringstagare
att teckna forsakring.

For att motverka dverférsakring och dverutnyttiande med hjalp av den
obligatoriska socialférsakringen kravs en sjalvrisk och en begransning

av hur stor andel av inkomsten som far férsakras under det forsta drets
inkomstbortfall. Den obligatoriska férsakringen bor darfor kompletteras
med en kontroll av att villkoren uppfylls av de férsékrade och av en plikt
att registrera s&val inkomst som tecknade férsakringsavtal utéver den obli-
gatoriska forsakringen.

Det innebar att den enskilde kommer att kunna valja férsakringsldsningar
som bygger pd olika férsakringsnivaer, olika premier och olika antal ka-
rensdagar utifrdn egna 6nskemdl och behov inom ramen fér de regler som
den obligatoriska forsakringen staller upp.

Den enskilde kan i vissa fall péverka sin sjukfranvaro. Detta motiverar att
den obligatoriska sjukpenningférsakringen betalas av den enskilde. Saval
den obligatoriska som den frivilliga tillaggsférsakringens avgifter skall vara
avdragsgilla.

Det ar naturligt att arbetsgivaren svarar for arbetsskadeférsékringen. Dari-
genom understryks arbetsgivarens ansvar fér arbetsmilié och sakerhet pa ar-
betsplatsen. Premierna fér det enskilda féretaget satts i relation till bedémda
risker. Forsakringsbolagen far liksom arbetsgivaren en stimulans att aktivt
verka for &teranpassning. Ersattningen skall minst motsvara den grundtrygg-
het som féljer av den obligatoriska sjukpenningférsakringen men skall ocksé
vid allvarligare skador och l&ngvariga men kunna utgd med hégre belopp.

Arbetsldshetsforsakringen skiljer sig fran séval sjukpenningférsakringen som
arbetsskadeférsakringen. Varken den enskilde eller olika férsékringsgivare
kan hantera den situation som uppstér p& grund av oférutségbara konjunk-
tur- och strukturkriser. Det gor att staten mdste ta ett mer omfattande ansvar
for en obligatorisk grundférsakring. Finansieringen bér ske genom arbets-
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givaravgifter och egenavgifter och darmed motverka en |éneutveckling som
driver fram arbetsloshet. Avgifter skall ej utgé for inkomster som forsakring-
en inte tacker.

Foraldraférsakringen ar inte en forsakring i ordets egentliga bemarkelse.
Den ersatter visserligen inkomstbortfall men férsakrar inte mot nédgon oférut-
sagbar risk. Foraldraférsakringen skall ingé i en grundtrygghet, som ger en
foralder mojlighet att vara hemma med barnet under det forsta dret.

Inkomstbortfallsprincipen bor utgéra grunden i foraldraférsakringen, men ni-
vén och andra regler bor ses dver for att komma tillratta med de uppenbara
ordttvisorna i stodet till barnfamiljerna. Det finns anledning att ifrdgasatta
rattvisan i dagens system dar vissa foraldrar kan erhélla en hég niva i for-
aldrapenning medan andra, som har eft mindre gynnsamt utgé&ngslage fér
mindre del av statens stod.

Missbruk av trygghetssystemen och forsok att tillgodogéra sig ersatiningar
man inte har ratt till skall betraktas som bedrageri och bestraffas darefter.

PENSIONER

Grunden for ett nytt pensionssystem skall vara en obligatorisk tjanstepen-
sion. Denna skall vara férsakringsmassigt utformad och finansieras genom
avgifter p& inkomster upp till en viss niva. Inkomster dérutéver skall e vara
avgiftsgrundande och berattigar darmed icke heller till pensionsférmaner.

Vid real tillvaxt i ekonomin kommer allt fler att f& arsinkomster som ar hégre
an den dvre grans vid vilken tianstepensionssystemet upphér att galla. | den
man dessa vill férsakra sig for att uppna ytterligare pensionsférmaner fér
detta ske pa den fria marknaden.

En grundpension skall finansieras dver skattsedeln. Den skall garantera alla
som har uppnétt pensionséldern en viss lagsta levnadsstandard Gven om de
erlagda avgifterna inte motsvarar grundpensionens férménsnivd.

Pensionsaldern skall vara flexibel med rikimarket 67 ér. Det skall vara moj-
ligt att g& i pension innan man har uppnétt pensionséldern, precis som det
skall vara fullt méjligt att fortsatta att forvarvsarbeta darefter. En mer flexibel
arbetsmarknad, med farenklad arbetsratt och ett l&ngt bredare utbud av
arbetstidslésningar, mojliggér betydligt fler vergéngsmodeller an i dag.

Det skall vara majligt att géra uttag frén tjanstepensionssystemet frén 60 ars
&lder eller fran den tidpunkt dé& den é&rliga tjanstepensionen blir &tminstone
lika stor som grundpensionen.

Tiénstepensionsmedlen skall férvaltas av privata, konkurrerande féretag.
Systemet skall vara partiellt fonderat och placeringsreglerna liberala. Akta
makar skall dela tjanstepensionsférménerna lika. Denna uppdelning skall
dock kunna avtalas bort.
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Aven om systemet endast &r partiellt fonderat kommer de fonderade medlen
efter hand att bli mycket stora. Det kommer att finnas skal fér de politiskt an-
svariga att se till att inte en évervagande del av samhdllets kapitalbildning
sker inom ramen for offentligt reglerade system.

Overgdngen frén ATP-systemet till det nya ticinstepensionssystemet skall

ske enligt huvudprincipen att avtal skall héllas. Vissa justeringar kommer
emellertid att behdva goras. Barn ar i egenskap av skattebetalare inte med
sialvklarhet forpliktade att infria alla de utfastelser foraldragenerationen har
gjort &t sig sjalva. S& kan det exempelvis bli nédvandigt att forandra ATP-
systemets pensionsalder, indexeringsbestdmmelser och intjgnanderegler.
Under 6vergangen kommer AP-fonderna successivt att ersattas av nytt pen-
sionssparande.

Det nya tjanstepensionssystemet kommer att reglera principerna for pen-
sionernas faststallande, inte utgdende pensionsbelopp. Index skall knytas
till den reala utvecklingen i ekonomin snarare @n till penningvardesfor-
samringen.

Fortidspension skall endast forekomma vid varaktig oférmaga att delta i det
normala arbetslivet, inte som arbetsmarknadspolitisk atgard.
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11. VARD OCH STOD

SJUKVARDEN

Alla medborgare skall garanteras god vérd vid sjukdom eller olycksfall.
Patienterna skall ha valfrihet och kunna vélja den vardgivare de énskar och
kanner trygghet med. Det skall vara méjligt att [amna en vardgivare, vars
insatser inte motsvarar den enskildes behov och énskemadl, och séka sig till
en annan.

En allmén obligatorisk sjukvardsforsakring, som garanterar god sjukvérd &t
alla, skall inféras. Detta skapar forutsattningar for et marknads- och patien-
torienterat system. Den obligatoriska férsakringsavgiften utgér i proportion
till inkomsten. Uppbdrden av avgifter administreras av staten. Landstings-
skatten avskaffas. Sjukvardens kostnader skall hallas under kontroll.

Med hjalp av forsakringsavgiften finansieras en sjukvérdspeng som utbeta-
las till det férsakringsinstitut den enskilde véljer.

Den enskilde individen skall fritt kunna valja mellan offentliga och privata in-
stitut som konkurrerar pé lika villkor om sjukvardspengen. Ingen skall kunna
nekas att teckna forsakring genom sjukvardspengen, och den enskildes
forsakringsavgift skall inte paverkas av risken for att denne behdver utnyttja
sjukvard. Effektivt resursutnyttjande skall kunna medféra bade lagre premie
och - vid sjukdom - lagre patientavgift. Villkoren fér de kontrakt som sluts for
att férsakra vardtagarna, avgors fritt i samspelet mellan forsakringstagare
och férsakringsgivare.

Etableringsfrihet inférs. Darigenom skapas utrymme fér nytankande och
dkat personligt engagemang. Méngfald av alternativ leder till effektivare
vérd och 6kade majligheter att ta val hand om var och en som behéver
vard. Genom valfrihet, konkurrens och mangfald sker en snabb och ange-
ldgen anpassning av sjukvarden till de mojligheter som ny medicinsk tek-
nologi ger.

Medicinalstyrelsen éterskapas som kontrollmyndighet fér kvaliteten i varden.
Forskning och utbildning sakras genom avtal mellan staten och olika intres-
senter.
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En rad sjukvardssystem varlden éver brottas med héga kostnader. Dessa
betingas av att sjukvarden ar personalintensiv och av att dkad efterfragan
p& vérd synes folja med stigande levnadsstandard. Men i stor utstrackning
beror det pd att patientavgifterna hdllits léga. Sjukvardens organisations-
form paverkar ocksa kostnaderna. Ett obligatoriskt forsakringssystem ger
storre mojligheter till en flexibel utveckling av vérd och organisation.

Forsakringsinstituten kan péverka sina intakter genom att soka attrahera fler
kunder och sina utgifter genom att se till att de forsckrade ar vid god hélsa
och i behov av s4 litet vard som méijligt. Férebyggande vérd kommer dar-
med att bli ett naturligt inslag i verksamheten.

Den allménna obligatoriska sjukvardsférsakringen skapar effektivitet genom
konkurrens pd alla nivéer. Patienten satts i centrum och kvaliteten blir ett
konkurrensmedel. Ett kat inslag av avgiftsfinansiering garanterar samtidigt
en god kostnadskontroll. Avgiftsfinansieringen bor dven i framtiden kombi-
neras med hégkostnadsskydd.

Férutom den dkade valfriheten for patienten forbattiras ocksé vardpersona-
lens valmaijligheter mellan olika arbetsgivare.

De ofta eller langvarigt sjukas rattigheter garanteras genom att ingen av
systemets forsakringsinstitut far rétt att avvisa vardsékande.

Den offentliga sjukpenningférsakringen bér ses i samband med sjukvérds-
forsakringen. Det ger 6kad anledning att péskynda behandling och reha-
bilitering.

DE HANDIKAPPADE

Det offentligas insatser fér manniskors valfard skall prioritera dem som har
det svérast. De svagaste, inte de réststarkaste, skall std i centrum for val-
fardspolitiken.

Stodet till psykiskt och fysiskt handikappade skall vara mangsidigt och
anpassas till den handikappades sarskilda férutsatiningar. Det skall ge de
handikappade valfrihet och goda majligheter att paverka sin situation, till
exempel genom att de sjalva far fatta beslut om att anstélla vardpersonal
och valja omsorgsformer.

Genom férutseende planering kan den inre och yttire miljon béttre anpas-
sas till de handikappade. Tekniska hjglpmedel och nya medier kan ge nya
forutsatiningar, som mdste utnyttjas.

Effektiv habilitering och rehabilitering av handikappade ar viktig. De mot-
verkar manskligt lidande och underlattar ett aktivt liv.

Den enskilde handikappade skall s& langt det ar majligt arbeta pé den re-
guliéra arbetsmarknaden och p& samma villkor som andra. Flexibla léne-
bidrag och andra stodformer gor detta majligt.
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Varje handikappad skall ges majlighet till ett boende, anpassat till den
enskildes behov. De handikappades méjligheter till aktivt liv i dvrigt skall
ocksé& framijas.

Det offentliga méste ta ett sarskilt ansvar for gravt handikappade. De gravt
handikappade ar starkt beroende av andra och har stora behov av utrust-
ning och vérdpersonal. Detta far inte leda till att skyddet for integriteten och
rattssakerheten urholkas.

Medménniskors personliga engagemang gér den handikappades liv rikare
och dkar hans trygghet. Det skapar ocksé& forstéelse hos fler fér den handi-
kappades problem och méjligheter. Frivilligt socialt arbete med handikap-
pade skall uppmuntras och stédjas. Det offentligas insatser fér aldrig bli en
ersattning for medmanskligt engagemang.

ALDREOMSORG

Det blir allt svérare att uttala sig med generell giltighet om de éldres situa-
tion. Det ar darfér mindre meningsfullt att tala om aldre som om det vore en
siaglvklar grund fér indelningen av medborgare i vart samhalle.

Det finns eft dmsesidigt ansvar mellan ett levande samhdilles yngre och
aldre generationer, ett ansvar som bygger pd att man behdver varandra.

| ett samhdlle dar detta dmsesidiga ansvar urholkas gar en viktig del av
den manskliga identiteten och kunskapen férlorad. Aldre som slutat att
forvarvsarbeta ar i ett dynamiskt och allsidigt samhdlle efterfrégade i den
lilla varldens gemenskaper eller fér andra arbetsinsatser, till exempel i olika
frivilligverksamheter.

Det forbattrade halsolaget har gjort att manga har en gladje av aren efter
forvarvslivet som tidigare var férunnad ett f&tal. Andra drabbas relativt ti-
digt av sjukdomar och blir i behov av vard och omsorg.

Aldre som ér i behov av sarskild vard och omsorg skall ha rétt fill valfrihet.
Aldrevérd skall innebéra respekt for individernas integritet och ratt till sjclv-
besttmmande. Grundtesen att “en dldre manniska skall ha ett hem” innebér
trygghet och férankring i tillvaron.

Besluten om élderdomshem, hemtjanst, gruppboende eller sjukhemsvard
skall inte fattas &ver huvudet pé& den berérda utan av henne sjalv i samrad
med familjemedlemmar, slaktingar eller andra hon kénner fértroende fér.
Valet kan mycket val traffas pé férhand och i otrangt mal eller genom sam-
r&d med make, barn och andra anhériga.

Offentligt stod till omsorgen om de aldre far inte vara s& utformat atft den
enskilde kan hindras att flytta dit han vill. Egenavgifter i dldreomsorgen skall
vara lika for alla.

Generdsa subventioner, som inférdes nar huvuddelen av pensiondrerna fort-
farande hade mycket laga inkomster, méste omprdvas i takt med att pensio-
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ndrernas kopkraft forbattras. Eget ansvar och egen betalning - i det langre
tidsperspektivet Gven fér omsorgstjcnster - méste dka i betydelse.

SKYDDSNATET

Starka smé& gemenskaper ar det viktigaste varnet mot sociala problem, saval
for att forebygga som for att 16sa dem.

Viljan att géra andra ménniskor gott &ér av grundléggande betydelse for ett
manskligt samhélle. Ibland récker en organisation, som kanske arbetar med
hjalp av anstallda med fasta arbetstider, helt enkelt inte till for aft 16sa de
sociala problem den stdlls infér. | sddana fall kan aktiva enskilda och frivil-
ligorganisationer nd bdattre resultat. SocialtjGinstens samarbete med kyrkor,
frivilliga organisationer och engagerade enskilda ar darfor oerhort varde-
fullt och bér dka.

En socialtianstlag som tilldelar kommunerna uppgifter som dessa aldrig

kan leva upp till vacker orimliga férhoppningar och krav och ger naring

&t uppfatiningen att det @r det offentliga som i alla Iagen bar ansvaret for
manniskors tillvaro. Socialtjanstlagen méste darfér omarbetas i grunden och
utformas s& att den enskildes ansvar klart markeras.

Kommunerna skall Gven framgent bara ansvar fér sociala insatser som
behdvs ndr andra trygghetssystem har misslyckats. Socialbidrag skall ges
under s&dana former att de inte skapar ett bidragsberoende satt att leva.
Kommunerna skall sjélva fatta beslut om socialbidragens storlek. Motpres-
tationer i form av arbete, vard eller utbildning skall kunna kravas.

Tyngdpunkten i socialtjianstens arbete skall ligga i forbattringar fér dem som
har det sémst.

En viktig uppgift fér socialtjcnsten ar att vara yttersta garant for barnens
basta. Om barn far illa i sina hem, och r&dgivning och samarbete med
skola och andra berérda inte har visat sig fruktbart, méste som en absolut
sista utvag tvdngsomhandertagande kunna ske. Barnen skall d& placeras i
noggrant utvalda fosterfamiljer.

Sverige har hittills klarat sig undan allvarliga sociala problem dar bety-
dande delar av befolkningen lever under slumartade férhallanden. Vill vi
gora det Gven framgent méste vi vara medvetna om farorna och motverka
dem. Starka familjer, starka smé gemenskaper, en fungerande skola, en
socialtjanst och ett rattsvasende, som ar handlingskraftigt och bestamt, ar
centrala besténdsdelar i detta arbete.

ALKOHOL OCH NARKOTIKA

Alkoholpolitiken skall inriktas p& opinionsbildning, inte minst i skolan, och
pd att minska alkoholmissbruket.

HANDLUNGSPROGRAM 1993 50



Forbudstankande har visat sig ge déliga resultat i arbetet mot alkoholmiss-
bruk. Opinionsbildning, nya och ansvarsfulla varderingar och ett nytt for-
hallningssatt har visat sig betydligt effektivare. Alkoholpolitikens mal skall
vara att uppratta en balans mellan den enskildes frihet under ansvar & ena
sidan och riskerna fér missbruk & den andra.

| ett Sppet Europa kommer medborgarna att finna det naturligt att man
aven i Sverige kan handla &l, vin och sprit pa ett mer normalt satt. System-
bolagets éppettider skall ej regleras i lag. Systembolagets monopol pé
forsalining bér successivt avvecklas. Vin- och spritcentralens monopol bér
snarast avskaffas.

Starkare gemenskaper minskar riskerna for missbruk. Férbattrade forut-
sattningar for restauranger att servera &l, vin och sprit till rimliga priser ger
en battre dryckeskultur @n den som utvecklas utan social kontroll.

Alkoholmissbrukare skall kunna f& vérd genom kommunens férsorg. Vid
upprepat och grovt missbruk, som leder till asocialt beteende och risker for
andra manniskor, skall tvéngsomhéndertagande kunna ske under tillrackligt
léng tid for att varden skall ge resultat. Enskilda vardgivare har visat sig
framgangsrika.

Straffen fér grova rattfylleribrott skall skarpas. Upprepade rattfylleribrott
skall leda till strangare straff. Brott som begés vid rattfylleri skall leda il
straff bade for rattfylleri och for brotten i sig.

Narkotika hér inte hemma i det svenska samhdallet. Narkotika bryter ned
den enskildes majligheter att sjalv ta ansvar och att leva ett acceptabelt
socialt liv. Innehav och bruk av narkotika av annat an medicinska skal skall
vara férbjudet. Forsalining av narkotika skall leda till hérda straff. Narko-
maner skall kunna omhandertagas for tvéngsvérd.

Tullen far battre mojligheter att inrikta sitt arbete mot narkotikasmuggling i
och med att Sverige blir en del av den inre marknaden. Europeiska myn-
digheter kan battre samverka samtidigt som svensk tull kan koncentrera sig
pd att - i stallet for att bevaka det normala varuflédet - hindra inférsel av
sédant som inte far inféras till Sverige. Narkotikasmuggling skall métas med
harda straff.

KUNSKAPERNA OM LIVET

Vetenskapens framsteg har givit oss nya insikter i livets mekanismer. M&j-
ligheterna att paverka véra framtida livsbetingelser utvidgas standigt. Ut-
vecklingen stdller oss infér nya och svéra utmaningar.

Kunskapen i sig ér varken ond eller god. Dess tillampning kan vara det.
| basta fall kan sjukdomar lindras och den manskliga livskvaliteten ka. |
varsta fall kan manniskovardet undergravas.

AIDS é&r ett exempel pd en sjukdom som stdller krav pd en mobilisering av
samhdllets alla resurser. Forskning fér att férebygga och bota méste sam-
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ordnas internationellt. Etik och personligt ansvar maste ges ett vitalt och
meningsfyllt innehall. Brott och hansynsléshet skall beivras och straffas. De
som ar sjuka maste f& b&de vard och medkansla. Om de inte végar méta
medicinsk personal, sina anhdriga och vanner finns risken att sjukdomen
lever vidare och sprids under ytan p& vért samhdlle. Ytterst finns risken for
att manniskovardet urholkas nar den sjuke utlémnas och stalls &t sidan.

Sverige skall spela en aktiv roll i det internationella arbetet mot AIDS. Infor-
mation och upplysning skall vara s& omfattande att bestdmda krav pé den
enskilde kan stdllas. Var och en som lever i Sverige har ett ansvar mot sina
medmdnniskor och ytterst infor lagen.

Majligheterna till fosterdiagnostik och genetisk péverkan lagger ett valdigt
ansvar i féraldrars, anhérigas och medicinska yrkeskarers hander. De allra
flesta svéra avvéagningar maste f& géras av dem. Det behévs en vital och
serids debatt i etiska frégor som vagledning fér dessa avvagningar. Gene-
rell lagstifining @r illa Iampad fér unika konkreta situationer av komplicerad
moralisk natur. Lagar kan inte befria den enskilde frén plikten att ta moralisk
stéllning.

Lagstiftningen kring fosterdiagnostik, genterapi och aborter méste vila pa
humanistiska varden och etiska grundprinciper, sé att de inte behéver énd-
ras varje gang den medicinska vetenskapen tar eft steg framét.

Det ar viktigt att den snabba utvecklingen inom gentekniken féljs med upp-
mérksamhet s& att manniskovardet och den enskildes integritet ej dsidosatts.
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12. BOENDE OCH FAMILJ

BOSTADERNA

En 6ppen och fungerande bostadsmarknad ar nédvandig fér att medbor-
garna skall kunna vélja en bostad som passar deras 6nskemél och ér
darmed en viktig férutsattning fér samma medborgares frihet och trygghet.
Bostadsmarknaden ar viktig for rérlighet och ekonomisk dynamik. Goda
mojligheter att p&verka det egna boendet cr en forutsattning for ett sjalv-
standigt liv. De som vill &ga och ta ansvar fér sin bostad skall ha goda
mojligheter att gora det.

Den svenska bostadsmarknaden har lange préglats av en rad av planhus-
hallningens och regleringsekonomins klassiska misslyckanden betraffande
rorlighet, rattvisa och valfrihet. Férvisso ar den tekniska standarden hag
och antalet kvadratmeter per boende i varldstopp. Men detta har ocksé
inneburit att alla via skatt och hyra méste lagga en mycket stor del av sin
inkomst pa boende, vare sig de vill eller ej. Det har blivit svart att flytta.

De stora, opersonliga bostadsomrédena, det sa kallade miljonprogrammets
besténd, har givit upphov till en anonymitet och identitetsléshet, som skapar
ensamhet och stora behov av offentliga insatser fér att hantera problem som
normalt borde skétas av det civila samhdllet. Den sociala ingenjérskonsten
har producerat atskilliga torftiga miljser.

Kombinationen av skattesubventionering, skenande kostnader och éver-
reglerade marknader har gjort att bara de som férfogar éver mycket stora
summor pengar har genuin valfrihet. De dldre bor kvar i gamla bostader,
trots att dessa dar for stora, eftersom det ar bostadens dlder, inte dess storlek
eller lage, som ar mest avgérande for priset. Yngre familjer fastnar i sma 16-
genheter, som i gengdld @r nyare och dyrare. Bostadsmarknaden segrege-
ras.

Avregleringen av bostadsmarknaden méste fullféljas. Majligheterna att dga
sitt hem maste forbattras. Aganderatt till Iagenhet i flerfamiljshus skall maj-
liggéras. Sparande till egen bostad skall stimuleras.

Kommunalt dgda bostader skall privatiseras. | forsta hand skall de erbju-
das hyresgasterna. De hyresgaster som s& dnskar skall kunna frikdpa sina
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lagenheter utan kraftigt 6kade kostnader, dven om inte alla hyresgdster ar
intresserade av detta.

Erbjudandena till hyresgdsterna bér vara generésa utan att missgynna 6v-
riga skattebetalare i kommunen. Privatiseringen syftar till att dka de boen-
des frihet och férbattra fastigheternas skatsel snarare an till att maximera
kommunens intdkter.

Boendet ar centralt fér manniskors trygghet. Det skall ej beskattas sarskilt.
Fastighetsskatten skall slopas.

Formerna for hyressattning skall férandras for att skapa en mer vital hyres-
marknad, dar byten av bostad kan ske snabbt och enkelt, p& det satt som
forandringar av livssituationen kraver.

Bruksvéardessystemet skall ersattas av marknadsbaserad hyressattning.
Kommunerna skall inte ha ratt att ge kommunala bostadsféretag bidrag for
outhyrda lagenheter for att pé sé satt hélla hyresnivén uppe. Kommunala
bostadsbolag skall inte ha ndgon sérstalining, vare sig vid hyressattning el-
ler i andra sammanhang.

Hyresgastrorelsens forhandlingsprivilegier skall avskaffas. Kontraktet mellan
hyresgast och hyresvard skall vara grunden fér hyressattningen. Hyresmark-
nadens sarskilda karaktar erkénns genom att systemet med besittningsskydd
bibehdlls. Reglerna skall utformas s& att skyddet blir starkt. Marknadsbase-

rad hyressattning kan pa sa satt borga fér valfrihet, priskonkurrens, vilja till

l&ngsiktiga investeringar och trygghet.

Majligheterna att byta bostad skall vara goda. Flyttskatt skall inte fore-
komma. Privata bostadsférmedlingar skall kunna tavla om att erbjuda in-
tressanta alternativ.

Fri konkurrens mellan olika bostadsféretag, byggnadsfaretag och finan-
sieringsinstitut ger forutsattningar for lagre boendekostnader men ocksa
storre variation betraffande storlek och standard. Smé, dyra, stora och
billiga lagenheter kan ligga i narheten av varandra. Generationssegreger-
ingen kan brytas.

Det offentliga regelverket skall enbart knytas till enkla funktionskrav vad
gdller sakerhet, milj¢ och tillganglighet. Avreglering ger méjlighet att bygga
billigare lagenheter anpassade efter skilda dnskemal.

Den som ager en tomt skall i princip ocksé ha ratt att bebygga denna. Kom-
munen skall kunna préva om byggnadsplanerna hotar vardefulla stads- eller
naturmiljder. Endast nar sa ar fallet skall byggnadsprojektet kunna férhin-
dras. Beslutsprocessen i plan- och markanvandningsfragor skall férkortas
och férenklas. Beslut skall kunna éverklagas.
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FORALDRAR OCH BARN

Foraldrar har ansvar for sina barn och fér deras uppfostran. Varje barn har
ratt att kanna att féraldrarna tar detta ansvar.

Foraldrarnas ansvar for barnen avser b&de den dagliga omsorgen, valet av
skolgéng och férsarjningen. Valfrihet inom barnomsorg och skola ar viktiga
inslag i en politik for att ge foraldrar mojlighet att praktiskt ta detta ansvar.
Ansvaret bryts inte av att foréldrar separerar eller skiljer sig. Bidragsforskott
eller liknande far inte bli en majlighet att franhdnda sig ansvaret fér barnen
och skall utgé endast i speciella fall.

Ménga foraldrar kénner att de inte har det sjalvbestdmmande och den kon-
troll dver den egna situationen, som de skulle vilja ha. De héga skatterna
gor att bada foraldrarna méste forvarvsarbeta dven nar barnen ar smé, om
de skall f& ekonomin att g& ihop. Fr en ensamstdende foralder ar det nast
intill omajligt att klara sig pa sin 16n. Det offentliga stodet till barnomsorgen
kommer fortfarande i huvudsak bara dem till del som vill ha och far dag-
hemsplats.

De politiska ambitionerna att styra familjerna och lagga livet tillratta har lett
till héga skatter och minskad frihet. Att géra familjerna beroende av den
offentliga valviljan och sedan anvanda de offentliga valfardssystemen for att
styra medborgarnas liv ar inte acceptabelt. Offentligt stod till barnomsorg
skall komma d@ven dem till del som véljer att varda och fostra barnen i hem-
met, eller samarbetslésningar i den lilla varlden.

Stédet till barnfamiljernas barnomsorg fér inte var sé& utformat att det miss-
gynnar vare sig de foraldrar som valjer att ta hand om barnen sjdlva eller
de som vill férvarvsarbeta.

Offentligt stdd till barnfamiljer skall gé& direkt till féraldrarna.

Barnbidraget skall betraktas som en motsvarighet till ett skatteavdrag fér
hushall med barn. Syftet @r att ta hansyn till férsériningsbérdan. Det skalll
vara lika for alla barn.

Foraldraférsakringen skall utgd under barnets forsta ar och técka inkomst-
bortfallet under den tid dé det ar som allra viktigast att barnet har direkt
narhet till en foralder, och d& det ocks& ar svart att finna andra alternativ.

Foraldraférsakringen skall avlésas av en beskattningsbar vardnadsersatt-
ning och en avdragsratt for barntillsynskostnader som tillsammans ger
grundlaggande férutsatiningar for foraldrarna att valja barnomsorgsform.

Det ar av stor vikt aft barn redan frén mycket unga ar méter tydliga reaktio-
ner ndr de gér négonting som &r fel. Alla vuxna méste kénna ett ansvar for
att reagera och satta granser nar det krévs. Det grundléggande ansvaret
ar naturligtvis féraldrarnas, men aven skola, socialtjanst, polis och réttsvé-
sende dr viktiga.

Om myndigheter eller rattsvasende reagerar ldngsamt och otydligt, eller inte
alls, p& barns och ungdomars begynnande kriminalitet underminerar detta
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respekten fér andra méanniskor och deras egendom. Det offentliga har ett
ansvar att reagera mot brott pd ett satt som hjdlper unga ménniskor att valja
ratt vag och som starker féraldrarnas mojligheter att ta sitt ansvar for aft
barnen utvecklas till hederliga och ansvarstagande medborgare.
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13. RATTSTRYGGHETEN

Staten skall garantera medborgarnas sdkerhet till liv, halsa och egendom.
Lagar, rattsvésende och polis skall skydda den enskilde fran dvergrepp.
Medborgarnas réttstrygghet forutsatter att brottsligheten bekémpas och halls

lag.
Familjens och skolans normbildning maste fungera val. Den lilla varldens

starka sociala skyddsnat &@r det basta sattet att hjglpa barn och andra att
undvika, eller komma ur, ett kriminellt beteende.

Den lilla varldens, framfér allt foraldrarnas, méjlighet att dverféra goda
normer beror pd en rad férutsattningar, dar ratten att fatta egna beslut till-
hér de viktigaste. Foraldrarna méste dessutom fa stéd av en skola som ger
uppfostran och hénsyn hag prioritet, och de skall ha rétt att vélja en annan
skola om den férsta inte ar tillfyllest.

Mobbning skall inte tolereras. | bade skola och arbetsliv skall &tal kunna
félja. Varje person, liten eller stor, har ett ansvar for att reagera nar ndgon
mobbas och for att klargéra att det ar ett allvarligt dvergrepp.

En lat-gé-instalining frén skolans eller socialtjanstens sida kan f& férédande
konsekvenser. Det ar likaledes viktigt att rattsstaten reagerar pé ett omedel-
bart, konstruktivt och kénnbart satt dven pé brott som begas av ungdomar
eller barn. Ungdoms- och jourdomstolar bor inféras. Lagstiftningen far inte
vara sd utformad att minderarigas kriminalitet kan fortgd utan reaktioner.

Upptackisrisken for den som begér brott skall vara hég. Andelen uppklo-
rade brott skall ocksd vara hég. Straffen skall ha en férebyggande verkan
och minimera riskerna fér &terfallsforbrytelser.

Brott skall leda till straff. Det centrala mélet fér kriminalpolitiken skall vara
att skydda den enskilde fran brott. | normalfallet skall ett utdémt fangelse-
straff avtjanas i sin helhet. Alternativ till frihetsberdvande skall prévas.
Utéver fangelsestraff bor pafélider som samhdllstianst, kontraktsvard, ater-
stéllande av skadegdrelse och intensivévervakning kunna anvandas.

Kriminalvardens arbete skall syfta till att dteranpassa brottslingar till ett
normalt, laglydigt liv. Strafftiden bér darfér kunna avslutas med en sarskild
&teranpassningsfas.

| de fall dar &teranpassning, p& grund av den démdes upprepade eller
svara brottslighet, inte ar ett realistiskt alternativ, skall 6vriga medborgares
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skyddsbehov tveklost sattas i forsta rummet. Mycket langa frihetsberévan-
den kan vara nédvandiga for att skydda manniskor fran oférbatterliga eller
extremt farliga brottslingar.

Brottsoffrets val skall sattas i centrum. Fysisk skada och krankning av den
personliga integriteten skall uppvéarderas vad galler ersattningsratt.

Om forévaren ej har gripits eller ater ar pé fri fot och risk fér upprepade
overgrepp foreligger, skall enskilda som ar utsatta fér uppenbara hot kunna
fa sarskilt skydd. Vittnesskyddet skall starkas.

Polisen skall ha goda resurser for att forhindra och utreda brott. Polisarbe-
tet skall ske i stark lokal férankring fér att né hég brottsforebyggande ef-
fekt. Detta kréver en 8kad satsning p& omrédes- eller kvarterspoliser. Pat-
rullerande polis, som @r synlig i tatorter och i trafiken, skapar trygghet och
verkar avskrackande. Medborgarna skall kunna stalla héga krav pé polisen
vad avser tillganglighet, bemétande och engagemang.

Bekdmpningen av vélds- och narkotikabrott skall ges sarskild prioritet. Det
ar dessa brott som i storst utstréckning gér medborgarnas vardag otryg-
gare. Lagstifining och annan offentlig normbildning skall st& i god verens-
sttmmelse med det allménna réttsmedvetandet.

Utlandska medborgare som begétt grévre brott eller upprepad brottslighet i
Sverige skall avtjana sitt straff och utvisas. Utlandska brotislingar skall kunna
nekas uppehallstillstand.

Aven kriminaliteten har internationaliserats och samarbete éver nations-
grénserna kommer att vara nddvandigt for att méta denna brottslighet. | det
forna sovijetiska imperiet har en organiserad brottslighet uppstétt, vars verk-
samhet kan drabba Gven grannlénder som Finland, Sverige och de baltiska
staterna. Detta hot maste kartlaggas och bemétas med full kraft. Sverige
skall ta aktiv del i EUs brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbete.
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14. KUNSKAP OCH KULTUR

KUNSKAP, MOGNAD OCH KOMPETENS

Kunskap &r manniskans viktigaste rikedom. Den ger oss mdjlighet att vaxa
och utvecklas i kontakter med andra méanniskor och andra kulturer. Det finns
egenvdrde i kunskap och gladje och i att varje dag léra négot nytt. Kun-
skap vidgar referensramarna och gér personligheten rikare. Har man en
solid bas av kunskap blir det lattare att orientera sig i en foranderlig varld
och ta stdllning till de problem man stélls infor.

Skolan ar introduktionen till ett livsléngt larande. Den skall forbereda ele-
verna for en framtid dar behoven av kunskap inte kan férutses till varje del.
Allt oftare kommer det att bli de unika kombinationerna som dppnar de
basta méjligheterna. Men det betyder ocksé att kunskaper om sadant som
trots allt ar relativt oféranderligt &ver tiden kommer att fa 6kad betydelse
som bas for den vidare utbildningen.

Traditionella murar inom utbildningssystemet méste brytas ned. En likformig
skola kan inte svara mot de behov och krav som varje enskild elev har ratt
att stalla.

Stabila grundkunskaper och stimulans av varje elevs unika personlighet skall
sattas i centrum fér skolans arbete. Matematik, svenska, frammande sprak
och historia skall ha en central roll. Elevernas majligheter till egna val skall
vaxa i takt med att de blir aldre. Skolan skall aktivt framja varden som han-
syn, ansvar och sjalvstandighet.

Betyg fokuserar skolans arbete p& kunskapsinhémtande och elevernas ar-
betsresultat. Betygen ar ocksé ett viktigt pedagogiskt hjcglpmedel. De skarper
kraven pa kvalitet i bade undervisning och i kunskaper. Skolarbetet maste
né uppsatta mdl - som sedan blir en grund for vidare studier - for att ge den
enskilde full nytta av insatserna. Betygen skall vara kunskapsrelaterade.

Betyg skall ges ofta och antalet nivéer skall vara sé ménga att rimlig réttvisa
gentemot den enskilde kan uppnés. Den offentliga skolan skall inom ramen

for ett nationellt betygssystem ge betyg fran det femte skoldret samt dessfor-

innan i den utstréckning elever och foraldrar begér.
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Fristéende skolor avgor sjalva utifrén egna villkor betygssattningen. For att
ge dlla elever tillgang till en gymnasieplats pé likvardiga villkor, skall dock
aven den fristéende skola som valjer att i dvrigt vara betygsfri vara skyldig
att ge avgangsbetyg i grundskolan enligt det nationella betygssystemet.
Kunskaper skall kunna kompletteras for hégre betyg.

Avgangsbetyg skall kunna prévas pé nytt.

Lararen skall vacka elevens intresse for kunskap i @Gmnet och stimulera fill
fortsatt kunskapssékande. Lararen skall ocksé genom sitt foredéme och sitt
satt att leda arbetet i skolan stimulera elevens ansvarstagande och per-
sonliga vaxt. Lararnas utbildning och fortbildning maste f& den kvalitet som
kravs for att klara den uppgiften val. Fér att férbattra kvaliteten i utbildning-
en ar det viktigt att fler vetenskapligt skolade larare undervisar i gymnasie-
skolan. De kan ocksé fylla en uppgift pd tidigare stadier.

Skolgangen skall ske i den skola eleven och féraldrarna valjer. Det offent-
liga stodet skall folja eleven och inte skolan. Stédet skall tacka en grund-

laggande utbildning med hag kvalitet. Elevavgifter skall kunna tas ut. Om
det gors omdjligt kommer troskeleffekter att uppsté mellan skolor som inte
far ta ut ndgon avgift och skolor dér eleverna tvingas betala hela avgiften
sjdlva.

Betydelsen av utbildning med hég kvalitet ar sarskilt stor for elever frén
mindre studiemotiverade miljder. En ddlig skola drabbar dem hérdast som
av olika skal har svérare att lara eller inte kan f& stéd och hjalp fran andra.
Mangfald i utbildningen ger var och en mdjligheter att valja en utbildning
som passar de egna dnskemalen och férutsattningarna.

Kunskap samt resonerande och analyserande forméaga kommer att bli allt
viktigare som nycklar inte bara till personlig utveckling utan ocksa till ekono-
misk framgdng. Utbildning &r pa vag att bli den viktigaste formen av kapi-
talbildning. Det understryker att det viktigaste sattet att ge alla en bra start

i livet &r att se till att varje manniska far majlighet att skaffa sig en gedigen
kunskapsgrund att sta pa.

Riktmarket for den obligatoriska skolans langd bér vara nio ér. Skolstarten
boér anpassas till varje elev med rikimérket sex ar. Skolan ska léra varje
pojke och flicka att det r deras eget intresse, kunskap och kompetens, inte
deras kdn, som skall avgéra framtidens utbildning och yrkesval.

Utbildningen efter de obligatoriska skolaren skall bedrivas i en gymnasie-
skola som utgdr frén elevens vilja att skapa egna kombinationer. En ut-
veckling i rikining mot en kursutformad gymnasieskola framjar detta. |
huvudsak yrkesinriktad utbildning skall kombinera teoretiska studier, praktisk
undervisning och arbetsplatsférlagd larlingsutbildning. Den véllovliga ambi-
tionen att hélla ménga framtidsvagar dppna lange fér inte gé ut dver krav
och kvalitet pa& det studieférberedande gymnasiet.

Aven vid gymnasiestudier skall det finnas mdjlighet att valja skola. En gym-
nasieexamen skall inféras. De grundléggande kunskapskrav denna staller

kan sedan kompletteras och byggas ut genom elevens fria dGmnesval. Gym-
nasieskolans skolpeng bdr kunna anvandas ocksé utanfér Sveriges granser.
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Den akademiska utbildningen mdste forstarkas. Sverige méste ha en minst
lika stor andel av arbetskraften med léngre akademisk utbildning som andra
jamférbara lander. Det innebar en bestamd utbyggnad dver léng tid. Den
mdste ske med beaktande av entydiga kvalitetskrav.

Forskarutbildningen méste ha en sddan omfattning att behovet av veten-
skapligt skolade medarbetare vid universiteten, i skolan och i naringslivet
kan tillgodoses.

Den akademiska friheten kréver att universitet och hogskolor utvecklar en
friare stallning gentemot staten. Akademien skall vara en av flera motkrafter
i det civila samhdllet, som balanserar den offentliga makten. | allt vasentligt
skall universiteten sjalva fa formulera intradeskrav och krav pé studieresultat
samt organisera studiegdngen.

Staten har ett huvudansvar for den hdgre utbildningen. Universitet som hit-
tills varit statliga bér emellertid kunna privatiseras eller ombildas till stiftelser.
Nya privata universitet och hégskolor skall kunna vaxa fram.

Statens ekonomiska stéd till universiteten och hégskolorna skall grundas pé
utvardering av kursutbud, kvalitet, effektivitet i meningen hushallning med
givna resurser och studenternas val. Hansyn skall vid finansieringsbesluten
naturligtvis tas aven till larosatenas stallning som forskningsinstitutioner. Att
staten staller sig positiv till 6kat oberoende for universiteten ar emellertid
inte detsamma som en utfastelse att finansiera vadhelst universiteten valjer
aft dgna sig at.

Universitetsvarlden bér stimuleras till ett storre matt av férandring, dar un-
dervisningsmetoder, larosaten och universitetsinstitutioner som inte fungerar
val kan avvecklas och nya komma i deras stélle.

Staten bor inte heller vara ensam finansiér av den hégre utbildningen.
Tvartom ar det vasentligt att stimulera fler att ta ett ekonomiskt ansvar for
den hégre utbildningens utbyggnad saval kvalitativt som kvantitativt.

Universitet och hégskolor med statsbidrag skall ha stor frihet till samarbete
med universitet, forskningsinstitutioner och ideella finansigrer utomlands
liksom med svenskt och internationellt naringsliv. Nya metoder fér under-
visning och integration mellan undervisning, forskning eller arbetsliv bér
stimuleras.

| arbetslivet kommer kraven pé& kontinuerlig fornyelse av medarbetarnas
kunskaper och kompetens att vaxa. Ofta |6ses detta bést genom kompe-
tensutveckling i direkt anknytning till arbetsplatsen, men Gven universiteten
och hégskolorna kommer att ha en viktig roll som vidareutbildare. Vi-
dareutbildning skall finansieras av arbetsgivaren eller den enskilde.

Aterkommande utbildning &r nédvandig i ett samhélle i férandring. vuxen-
utbildningen spelar en viktig roll som komplement och alternativ till andra
utbildare.

Staten har ett ansvar fér grundforskningen. De statliga forskningsresurserna
skall koncentreras till universitet och stora hogskolor. Som arbetsgivare skall
staten tillméta genomgdngen forskarutbildning hogt meritvarde. Tillampad
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forskning bor i huvudsak finansieras av bestallarna. Féretagens skatteregler
skall vara sddana att nédvandiga forskningssatsningar ar méjliga.

KULTURSAMHALLET

Kultur handlar om personlighetens vaxt. Ett kultursamhélle vilar p& med-
borgarnas vilja att aktivt ndrma sig estetikens, etikens, filosofins, vetenska-
pens och andlighetens fragor.

Ett rikt kulturliv befordrar méngfasetterade, reflekterande personligheter och
skapar forutsattningar for ett rikare liv. Kulturell torftighet leder till historields-
het och intellektuell utarmning.

Kultur ar utveckling, en mognadsprocess, som startar i hemmet, fortsatter
genom skolan och pagar livet ut. Genom kulturella upplevelser kan den
enskilda manniskan méta och tillgodogéra sig tidigare generationers erfa-
renheter och insikter. Genom dessa méten stimuleras ocks& manniskors intel-
lektuella nyfikenhet och upptéckargladie, liksom viljan att p& ett konstruktivt
satt ifrégasatta det etablerade och invanda. Kulturen féder den kreativitet
som ar avgdrande for ett samhalles vitalitet och utveckling.

Kultur @r forandring - men ocksé forankring, identitet och sjalvkansla. Det
egna kulturarvet ar en plattform frén vilken man kan séka sig ut i det okdn-
da. Detta @r inte minst viktigt i en alltmer internationaliserad varld och i en
tid d& vart land stér infor steget att fullt ut engagera sig i det europeiska
samarbetet tillsammans med lander som sedan mycket l&ng tid ingér i en
tatare vavd kristen och humanistisk kulturgemenskap.

Den nordiska gemenskapen ar en viktig del av var kulturella identitet. | eft
ladge dar fler nordiska lander har blivit, eller ar i fard med att bli, medlem-
mar av Europeiska unionen bér det nordiska samarbetet i vaxande ut-
strackning ge forutsattningar for nordiskt kulturellt utbyte.

Sveriges granser skall st& dppna for impulser fran frammande kulturer.

Skolan &r av central betydelse for kultursamhallet. Dar maste en intellektuell
héllning stimuleras, kulturell 3ppenhet och kvalitetsmedvetenhet frémjas och
en vana vid att féra resonemang och tillgodogdra sig kvaliteten i konstnér-
liga arbeten utvecklas. Skolan skall skapa engagemang fér levande kultur
och kulturutévning.

Bildningens roll och betydelse méste stérkas i skolarbetet. Grundléggande
kunskaps@mnen som svenska, historia och frammande sprék méste starkas.
Det ar av avgdérande betydelse for kulturell forankring och férmaga att ta till
sig nya kulturella erfarenheter.

Ett varierat och méngfasetterat kulturliv forutsatter en mangfald av kultur-
skapare och finansidrer. Avdragsratt fér donationer till konstnarlig verk-
samhet, forskning och utbildning kan starka kultursamhdallets pluralism.
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En avgérande del av det fria kulturlivet bygger redan i dag pa frivilligt en-
gagemang och finansiering genom direkt betalning p& marknaden. Det ar
viktigt att sl& vakt om och framja denna méngfald. M&nga konstnarer och
kulturskapare ar fria féretagare och skall ha goda skatte- och arbetsvillkor
som sédana.

Staten skall ta ett huvudansvar for finansieringen av kulturarvets bevarande
och férnyelse. De stora biblioteken, arkiven, nationalscenerna och musé-
erna skall prioriteras. Stat och kommun kan stimulera kulturlivet som képare
av god kultur. Utvecklingen av ny intellektuell infrastruktur som kommunika-
tionsnat och databaser skall ej motarbetas genom offentliga regleringar.

Offentlig finansiering av utbildning och forskning, dven pa icke omedelbart
samhdallsekonomiskt [dnsamma omréden, ar en viktig del av varden av vért
kulturella arv och identitet. De konstnarliga hégskolorna skall ha goda méj-
ligheter att verka och ha méjlighet att ge lovande unga konstndrer etable-
ringshjalp i form av stipendier.

RADIO OCH TV

Radio och TV skall vara fria och oberoende och lyda under regler som mot-
svarar tryckfrihetslagstiftningen. Etableringsfrihet skall réda.

Eventuell licens- eller skattefinansierad verksamhet skall vara ett tillskott och
ett komplement till de program som publiken &nd& méter. Resurserna bér
koncentreras till det som ger det unika i uppdraget.

Statligt styrd radio och TV skall inte tilldelas ett kanalutrymme eller f& forfo-
ga &ver ekonomiska resurser som ger en dominerande stallning. Det sned-
vrider forutsattningarna for nyhetsférmedling, opinionsbildning och konkur-
rens med fristéende alternativ.

En av de nuvarande tvé offentliga TV-kanalerna skall privatiseras. En fjarde
markbunden etersand kanal skall dppnas fér sandningar. En eller flera av
de nya kanalerna skall kunna bygga pé regionala TV-stationer.

Sveriges Radios lokalradiokanal samt P3 skall ocksé privatiseras. Dérmed
blir konkurrensen och etableringsfriheten inom radions omréde omfattande.

Reglering av reklamtider, programinnehdll och programuppdrag skall
ej forekomma. Vid brist pé& frekvenser for radio eller TV anvands ett auk-
tionsforfarande dar intressenterna samtidigt och i 6ppen auktion kan ge

anbud.

RELIGIONEN

Kristna och humanistiska varden utgér grunden fér vart svenska samhdlle.
Denna grund méste bevaras och férstarkas. Bristande kunskaper om kris-
tendom har minskat forstaelsen for vart kulturarv. | ett samhdille dar etiska
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frégor och andliga varden ofta tappas bort, blir kyrkans uppgift allt vikti-
gare. En manniskas andliga liv @r hennes mest privata. Tvister om rétt och
fel i religidsa fragor skall ej slitas genom beslut i det politiska systemet. Att
staten reglerar det inre livet i Sveriges storsta samfund &r en rest frén en tid
da kyrkans roll var politisk lika mycket som religios.

Religionsfrihet skall rdda. Religidsa traditioner och ritualer skall endast bl
foremal for lagstifining i fall dar individers rattigheter riskerar att krénkas.

Svenska kyrkan skall frigéras fran staten. Detta skall géras genom &ver-
gdangsldsningar, som ger kyrkan fortsatt goda méjligheter att ta sitt evan-
geliska ansvar och att vérda den kulturskatt som utgérs av kyrkobyggnader,
mark och annan egendom. Staten kan erbjuda méjligheter till avgifts-
uppbdrd via skattsedeln.

Ett frigérande av kyrkan frén staten innebar inte att den skiljs fran Sveriges
historia eller identitet. Sverige har varit och ar ett land praglat av kristen-
domens varden. Det &r i ett av havd och tradition kristet land naturligt att ge
kristendomen forsteg framfér andra religioner och s& bér det forbli.
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15. EN BATTRE MILUO

Den globala miljdn ar avgérande fér manniskans éverlevnad, for valfard
och utveckling och for manniskors livskvalitet.

Den ekologiska balansen férandras standigt. Ozonhdl, som utsatter manni-
skor for skadlig solstralning, kan - liksom vaxthuseffekten - drastiskt férandra
vara &verlevnadsvillkor.

Manskligt kunnande och ny teknologi ger standigt nya méjligheter men kan
ocksé& utsatta den globala miljén och vér natur for nya péfrestningar. Eko-
nomins och teknikens utveckling méste ske under former som gér att rovdrift
elimineras och miljsforstéringen blir den minsta méjliga.

De senaste decennierna har visat att samhallen som tar vara pé den teknis-
ka utvecklingens majligheter och marknadsekonomins flexibilitet formér
hantera miljdproblem.

Narmilidn &r i dag p&d manga hall battre an nagon géng tidigare under ef-
terkrigstiden. Men det finns fortfarande allvarliga problem som méste métas
med ny teknik och skérpta krav. Aven om utslappen fran industrins produk-
tionsprocesser har minskat kvarstar i ménga fall de tillverkade produkternas
miljdpaverkan. Utslappen av vaxthusgaser fran forbrénning for energi- och
transportandamal &r ett sarskilt problem. Vaxande sopméngder och effek-
terna av férbranningen av dessa innebdr andra svérigheter. Bilismen ger
fortfarande upphov till en miljdbelastning, som méste métas genom skarpta
miljokrav, forbattrade reningsmetoder och investeringar i infrastruktur.

Den biologiska mangfalden ar hotad. | ett globalt perspektiv utnyttjas jor-
dens bestand av till exempel fisk och tradslag i en hégre takt an vad éter-
vaxten medger. En utrotad art kan inte aterupplivas. Den sé kallade véxt-
huseffekten och ozonlagrets uttunning @r hot, vars orsaker och betydelse
annu inte kan bedémas med fullstandig sakerhet.

Arbetet for god miljs skall praglas av samma grundlaggande varden som
annat politiskt arbete: respekt for medborgarnas frihet, for rattsstaten, mark-
nadsekonomin, den lilla varldens integritet och den enskilda aganderdatten.

Bland levande varelser ér manniskan unik. Véart beroende av miljén férenas
med att vi som ménniskor pd olika satt kan péaverka den. Synen pa ménni-
skan som en unik varelse @r ett fundament for fria och éppna samhdllen.
Den bygger pé& det manniskovarde som humanismens och kristendomens
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varderingar ger varje individ. Férestallningen om att ménniskan bara skulle
vara en varelse bland andra i den biologiska mangfalden utgér ett hot mot
mdnniskovardet och ytterst ett fornekande av att manniskan som varelse har
ett sarskilt ansvar for milién pé vér jord.

De enskilda manniskornas ansvar fér miljon méste ékas. En frihetlig hallning
i miljfragan tilldelar den enskilde ett grundlaggande ansvar. Det duger inte
att havda att miljdproblemen méste 6sas av andra, av staten eller naringsli-
vet. Det galler ocksd att genom egna konkreta insatser - miljdvéanlig konsum-
tion, kallsortering av sopor etc - bidraga till en battre miljs.

Aterbruk och &tervinning skall uppmuntras genom ekonomiskt - och mil-
idmassigt - rationella pantsystem. P& samma satt skall systematiskt ut-
vecklingsarbete som innebar att man kommer bort frén miljsfarliga sub-
stanser stimuleras. Miljéfarliga @mnen som kan ersattas till rimliga kostnader
av andra, mindre farliga dmnen, skall férbjudas.

| de moderna industrisamhdllena framjar den tekniska utvecklingen battre
milj. Ravaruétgdngen per producerad enhet sjunker och nya material och
den nya informationsteknologin, liksom naturligtvis ny reningsteknologi,
bidrar till att minska pafrestningarna péa naturen.

Vissa miljgskador far éver huvud taget inte uppstd. Vissa utslappsnivaer far
inte 6verskridas. Arters och biotopers éverlevnad maste tryggas.

Lagstiftningen p& miljdomradet bor i férsta hand ge de enskilda aktérerna
mojlighet att utveckla metoderna att né uppsatta mal. Milidpolitiken far inte
utvecklas till en metod for att bakvégen inféra ett i alla andra sammanhang
grundligt diskrediterat planekonomiskt tankande.

Nar en dganderatt ar val definierad kan dgaren dels stalla krav p& ersatt-
ning vid intrdng, dels géras ersattningsansvarig gentemot andra som drab-
bas av hans verksamhet.

Finns det inte mojlighet att tydligt identifiera vems féroreningar som orsakar
miljdproblem kan andra styrmedel sasom miljdavgifter, miljsbubblor och
dverlatelsebara utslappstillstand tillampas.

Milidavgifter innebar att férorenaren dlaggs en avgift, som stér i proportion
till den miljdbelastning han orsakar. Bland annat bér beskattningen av ener-
gibranslen utformas pé& detta satt. De medel som inbetalas kan anvandas for
att kompensera dem som drabbas eller, om dessa ar svéra att identifiera,
for miljoforbattrande atgarder.

En bubbla &r eft bestamt omrade for vilket maximala utslappsnivaer fast-
stallts. Om ett foretag vill starta en verksamhet, som innebar utslapp inom
detta omrade, mdste det pa en utslappsbors férvarva utslappstillstand fran
andra aktdrer, som frigjort sédana genom att genomféra egna reningsinsat-
ser eller genom att ha avvecklat delar av sin verksamhet. P& detta satt dkar
inte den totala mangden féroreningar. Staten eller andra aktdrer kan ocksé
minska den totala utslappsmangden genom att férvarva utslappstillstand,
som sedan inte utnyttjas.
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Forskningen inom miljdomrédet ar fortsatt angelagen. Den objektiva in-
formationen kan verka férebyggande och motverkar miljéskador. Okunskap
blir latt en grogrund fér radsla och leder till en ensidig och onyanserad
debatt. Goda miljskonsekvensbedémningar ger vardefulla beslutsunderlag
som pé sikt kan reducera miljéskulden.

Luft och vatten cirkulerar i eviga kretslopp, som inte tar nagon hansyn fill
nationsgrénser. Framgdngsrikt miljdarbete kréver internationellt samarbete.

En av de viktigare arbetsuppgifterna for den Europeiska unionen kommer att
vara samordningen av det vasteuropeiska miljdarbetet, liksom av insatserna
for att komma till ratta med de enorma miljéskadorna i de tidigare socialis-
tiska landerna. Satsningar i dessa delar av Europa kan ge betydligt stérre
miljoforbatiring per satsad krona @n ytterligare minskningar av redan laga
utslGpp i vast.

Sverige dr en av Os’rersiéns storsta strandstater. Vi har ett intresse av och
ansvar fér att detta hay blir friskt och levande genom aktiva insatser for re-
ning pd andra sidan Ostersjon.

Sverige skall ta aktiv del i arbetet med att méta hoten mot den globala
milion. Internationella dverenskommelser om begransningar eller férbud av
utsldppen av vaxthusgaser och ozonférstérande dmnen skall drivas pd. Den
biologiska méngfalden skall uppratthallas genom avtal om skydd fér véxt-
och djurliv.

Fragor kring teknologisamarbete och dganderatt ar av central betydelse for
det internationella miljdsamarbetet. De &@nnu icke industrialiserade lander-
na har sjalvklara ansprék pé och rétt till egen ekonomisk utveckling. Denna
behdver inte fa lika miljdpaverkande effekter som nar den nuvarande indu-
strivarlden industrialiserades, eftersom dagens kunskaper om miljgpaverkan
ar langt battre, reningsteknologierna mer avancerade och produktionspro-
cesserna betydligt resurssndlare an vad de var da.

Lika fullt kan miljdvardskostnaderna bli tillrackligt stora fér att det skall
vara frestande for utvecklingslanderna att avstd fran att bara dem. Industri-
lédnderna kan dé& genom olika sorters avtal ge ekonomisk ersattning till ut-
vecklingslander for till exempel bevarande av vaxt- och djurliv.

Industrilanderna kan ocksé bidra med kunskapsuppbyggnad kring mark-
nadskonforma méjligheter till naturskydd. Inte minst Gganderattslésningar
har visat sig effektiva, till exempel vad galler vard av besténd av utrot-
ningshotade djurarter.

| Sverige forblir naturvardsfragorna viktiga. Aganderdtten till mark samt
ratten att forfoga dver sin egendom skall starkas. Det svenska jordbrukets
betydelse for natur- och landskapsmiljé skall varnas. Nationalparkerna skall
férbli skyddade. De outbyggda huvudalvarnas lagféasta skydd skall besté.
Aganderdatten till mark skall vara sa stark att den som vill férvérva landom-
r&den i syfte aft skydda ett omrade for exploatering och milidpaverkande
verksamhet skall ha goda méjligheter att skydda naturen pé detta satt. Pa
samma satt skall mojligheter till jakt och fiske kunna tryggas. Vattenomréden
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som utgér viktiga reproduktionsomraden for fiskbestanden skall kunna ges

skydd.

Allemansratten @r en gammal svensk sedvaneratt. Den skall Gven framgent
vara en rattighet och en skyldighet fér envar som rér sig i vért land.
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16. SVERIGE | VARLDEN

Sveriges sakerhet och nationella oberoende ar den svenska utrikespolitikens
mal. Humanismens och frihetens ideal skall pragla svensk utrikespolitik. For
en liten nation som Sverige ar det av grundlaggande varde att respekten
for manniskors fri- och rattigheter och varje stats frihet praglar det interna-
tionella samfundets utveckling. Styrkan i dessa ideal ger styrka &t Sveriges
sakerhet.

Det finns ingen fattigdom som motiverar att den fattige dessutom skall tving-
as leva under fértryck. Respekt for andra kulturer och religidsa ytringar far
aldrig vaga tyngre an respekten for manskliga fri- och rattigheter. De mansk-
liga fri- och rattigheterna d@r nédvandiga forutsattningar fér en utveckling
mot valfard och fred i varje del av vér varld.

En utrikespolitik som bidrar till nationens frihet och fred maste férena idea-
len med en realism som tar sin utgéngspunkt i de forutsatiningar som prag-
lar var del av varlden. Ett starkt svenskt forsvar bidrar till stabiliteten och den
fredliga utvecklingen i norra Europa. Stéd till marknadsekonomisk, demo-
kratisk omvandling och utveckling enligt rattsstatens principer i vart ndrom-
réde &r av varde for vér egen sckerhet. Frihet ger fred.

Sverige tillhér den vasterlandska kulturkretsen och den tradition och historia
som ligger till grund fér dagens fria Europa. Det ar demokratin som ar vart
samhdllssystem och som formar véra krav p& andra landers samhdallssystem.
Vért samhdlle ar fritt och 6ppet. Det ar naturligt fér oss att ta del i internatio-
nellt samarbete som minskar gransernas betydelse, for manniskor négrmare
varandra och som bygger pd att séval stora som smé nationer har att ta
hansyn till gemensamma regler. Vart ekonomiska system @r marknadseko-
nomin, som darmed utgdr en viktig grund for vart utbyte och var samverkan
med andra nationer och folk. Tillsammans med ett starkt forsvar ar detta de
grunder som ger den svenska utrikespolitiken dess identitet i Europa.

Vér sakerhetspolitik bestdmmer vi ytterst dver sjalva. Den kan val forenas
med var samverkan med andra stater i saval FN som EU. Det staller krav pd
var aktiva medverkan i sddant internationellt samarbete som bidrar till stabi-
litet och fredlig utveckling. Utformningen av den svenska sakerhetspolitiken
skall standigt ske under prévning av hur den bast tryggar vér stéllning i det
nya Europas sdkerhetspolitiska strukturer.

En varld av méjligheter
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Den snabba utvecklingen av informations- och kommunikationsteknologi,
de nya medierna, den alltmer integrerade varldsekonomin och ménniskors
forbattrade utbildningsnivé har gjort var varld mindre.

Det forblir likval rimligt for de enskilda landerna att lagga tyngdpunkten i
sin utrikes- och sakerhetspolitik i férhéllandet till naromrédet. Det ar mycket
som knyter lander och folk samman: gemensam historia, likartade sprék,
traditionsband och gemensamma grannar. Men det récker inte att begransa
sig till detta perspektiv. Handelser vérlden éver angér oss, direkt eller indi-
rekt, och vi méste ha strategier for att méta och paverka dven skeenden och
situationer langt bortom véra granser.

Varldssamfundet har évergett ménga av de férestdllningar som kom att
rattfardiga en fortryckets och fattigdomens politik, som drabbade miljarder
manniskor i den tredje varlden och i Central- och Osteuropa. Det tillhér var
tids tragedier att s& ménga svultit ihjal, torterats och mérdats i namn av en
politik som métte sympati, erkdnnande och stéd frén sé ménga i den rika
och fria varlden.

Efter det sena 1980-talets demokratiska omvandling av stora delar av vér
varld finns nu hopp om en utveckling som innebar bade fred och nedrust-
ning liksom utveckling, vélfard och fri handel.

Samtidigt kvarstar for lang tid framéver problem och lidanden, som riskerar
att grusa dessa forhoppningar. Den globala miljéférstoringen berdr allas
framtid. Fattigdomen i sig sjalv féder problem och hot. Trots avspanning och
Sovjetimperiets fall kvarstér betydande vapenarsenaler samtidigt som rust-
ningskostnaderna alltjigmt ér omfattande. Risken for karnvapenspridning ar
stor. Konflikterna i Mellandstern fortsatter och utgér alltjamt ett latent hot mot
varldsfreden.

Den internationella politiken maste framja nedrustning och motverka sprid-
ning av massférstorelsevapen. En sddan politik tar sikte pd kontroll, nedrust
ning samt forstorelse av karnvapen, kemiska vapen och andra massférstorel-
sevapen. Den manskliga kompetensen méste tas i ansprak for forstéring av
karnvapen och fér sdker hantering av radioaktiva @mnen.

Arbetet pd en ny ekonomisk varldsordning byggd pé fri handel och 6ppna
ekonomier, liksom arbetet pa att fora manniskor narmare varandra Sver
nationsgrénserna, mdaste ges hog prioritet.

Stodet till de av den tredje varldens lander som nu gér mot demokrati, frihet
och marknadsekonomi &r en léngsiktig satsning och fér inte férsummas till
folid av de krav som utvecklingen i Central- och Osteuropa stdller. Ett gene-
rost stod till systemskiftet i dessa lander skall utgd under dvergangsskedet.
Nagot langsiktigt utvecklingsbistand @r inte rimligt d& dessa lander ar felut-
vecklade och inte underutvecklade.

Arbetet for att sékra och utveckla den internationella rétten starker grunden
for en fredlig utveckling landerna emellan. Detta arbete framjas genom att
FNs forutsattningar att agera utvecklas och forstarks.

HANDLUNGSPROGRAM 1993 70



Uppgifterna @r stora, men 1990-talets varld erbjuder stérre mojligheter il
fred och utveckling @n vad nédgon annan tid kunnat hoppas péa.

FLYKTINGFRAGAN

Miljoner manniskor befinner sig pé& flykt. De flyr undan krig, fortryck och
forfolielse, men ocksé fran fattigdom och hoppldshet.

Det viktigaste sattet att minska flyktingstrommarna &r att dtgérda de mest
grundlaggande problemen. En global frihandelspolitik och en marknad-
sekonomisk utveckling i de fattiga landerna skapar majligheter till eko-
nomisk tillvéxt och férbattrade levnadsvillkor. Kunskapséverféring och inves-
teringar kan komma till ratta med miljéproblem, vattenbrist och sjukdomar.
Aktiva insatser frén FN och ESK kan férhindra eller begransa vapnande
konflikter.

De som trots detta ar pa flykt bor hjdlpas s néra sina hem som majligt. En
politik som bereder flyktingar fritt tilltrade till de industrialiserade lander-
na kan férefalla mer generds men skulle f& oacceptabla konsekvenser. De
sociala spanningarna skulle vaxa pd ett okontrollerbart satt. Dessutom kan
fortryck och forféljelse i flyktingarnas hemlander, till exempel i form av
etnisk rensning, indirekt stimuleras genom en allt for anpassande politik i
mottagarlénderna.

For Sverige liksom fér andra utvecklade lander ar utmaningen att férena
realism och humanism. En stramhet gentemot de ménga mdste férenas med
en majlighet till fristad for den flykting som saknar alternativ. Det kan bara
ske i samverkan med andra lander.

Sverige skall strava efter en samordnad flyktingpolitik i EU. Det galler sa-
val insatser for att hjalpa flyktingar s& nara hemlandet som majligt, som
omhdndertagande av dem som ar flyktingar i Genéve-konventionens be-
markelse. S& kallade de factoflyktingar och krigsvagrare kan inte omfattas
av denna. Sverige bdr daremot verka fér en generds tolkning av konven-
tionsbegreppet.

| det nya Europa férandras flyktingbegreppet. | vaxande utstrackning kom-
mer manniskor att séka sig frén fattigdom och elénde eller tvingas bort pa
grund av krig eller etniska motsattningar. Den traditionelle politiske flyk-
tingen, pé flykt fran diktaturens forfdljelser, blir mindre vanlig, medan stora
grupper av flyktingar blir vanligare. Grupper av flyktingar maste darfor
kunna fé& kollektiva besked. Saval permanenta som tidsbegrénsade uppe-
hallstillsténd skall kunna ges. Stravan skall vara att de som fér permanent
uppehdllstillstand och arbetstillstand snarast majligt skall 1ara sig svenska
och beredas méjlighet att forsérja sig sjalva.

En moderat flyktingpolitik bér satta manniskors skyddsbehov i centrum.
Genévekonventionen &r frédn 1951 och har inte uppdaterats. Konventions-
reglerna bor darfor ses ver sé att de battre anpassas till dagens verklighet.
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Dokumentléshet skall i princip inte accepteras. Brott mot svenska lagar skall
kunna utgéra grund fér avvisning eller utvisning.

lllegal invandring stéller nya krav p& utformningen av svensk kust och
grénsbevakning. En beredskap fér katastrofinsatser i aktuella méjliga flyk-
tingomraden i Sveriges narhet bér byggas upp.

Sverige méste skaffa sig beredskap att klara av massflyktsituationer dér indi-
viduell prévning av asylsékande inte ar méjlig. Genom strama och enkla
regler kan kraven pd rattssckerhet uppratthallas utan att flyktingvégor satter
den svenska lagstiftningen ur spel. Straffen fér manniskosmuggling skall
skarpas.

Inom ramen fér ESK och EU bér Sverige verka for att samtliga europeiska
lander tar sitt ansvar for flyktinghjalp i néromradet, fér de flyktingvagor
som kan komma att uppsta samt for att sé kallade kvotflyktingar kan f& en
fristad.

SVERIGES FORSVAR OCH SAKERHET

Sveriges medel fér att varna sin yttre sékerhet har primart varit en scker-
hetspolitik dar alliansfrihet i fred, syftande till neutralitet i krig, och ett starkt
eget forsvar har varit de bada centrala bestandsdelarna.

De omvalvande férandringar av Europas politiska karta som skedde vid
1980-talets slut har pa en rad olika satt forandrat férutsattningarna aven
for den svenska sakerhetspolitiken. Efter Sovjetimperiets fall och efter det att
framvaxten av fria och nya nationer i Europa blivit verklighet ar det uppen-
bart att den svenska sdkerhetspolitiken méste utformas efter en ny tids krav.

Hoten mot den svenska sdkerheten ar inte bara av militar natur. De ar ocksé
av ekonomisk, social och miljdméssig art. Fattigdom, etniska motsattningar
och miljdkatastrofer kan bli gnistor som satter nya oroshardar i brand.

Dessa hot kan endast bemdtas genom ett brett europeiskt samarbete. Endast
ett fast europeiskt samarbete kan ha den styrka och bredd som kravs. Som
fullvardiga medlemmar i den Europeiska unionen skall vi sjclvfallet medver-
ka i arbetet for sakerhet och fred.

| ESKs Parisstadga har en gemensam véardegrund formulerats for 8st och
vast . Europeiska unionen ar i fard med att utveckla en egen sakerhetspoli-
tik. Vid mitten av 1990-alet har EU for avsikt aft aktualisera frégan om

ett Europasamarbete av férsvarspolitisk natur. Svensk medverkan i saédan
samverkan &r beroende av hur sdkerhetssituationen da ser ut och av hur
samarbetet kommer att utformas.

Det sovjetiska imperiets sammanbrott har skapat avspénning i Europa. Ett
entydigt hot mot den europeiska freden kan inte langre utpekas. | stallet vax-
er nya hot fram. Nya nationella och etniska konflikter tornar upp. | sparen
av planhushéllningen vaxer inte alltid samhallelig stabilitet fram. Mangder
av vapen och férstorelsemedel finns kvar, inte minst i vart néromrade.
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Det ar mot denna bakgrund uppenbart att féréndringarna i Europa gett eft
nytt innehdll at sékerhetspolitikens krav.

Fred och frihet ar nara férbundna. Langvarig fred @r icke méjlig dér politiskt
eller religidst fortryck rader. Lugn och stabilitet ar inte langsiktigt férenliga
med ekonomisk ofrihet och den fattigdom som féljer i dess spar.

Sverige skall aktivt delta i det internationella arbete som syftar till att sprida
och vinna gehér for de manskliga rattigheternas, demokratins och mark-
nadsekonomins varden och principer. Engagemang i ESK och Europarddet
ar centrala delar av denna uppgift, liksom aktiva insatser inom ramen for
Férenta Nationerna. En allt viktigare uppgift for det svenska férsvaret blir att
stalla trupp i FN eller ESKs fredstjanst. Sverige skall ha beredskap att snabbt
kunna méta sédana krav med valutbildad och valutrustad trupp.

Karnvapenspridning och terrorism skall motverkas genom aktivt interna-
tionellt samarbete.

Inom GATT skall Sverige arbeta fér en allt bredare global frihandel. Tata
kommersiella kontakter éver granserna dkar férstéelsen fér andra kulturer
och 6kar kostnaderna for misstanksamhet och konflikter.

Sverige bor ocksé aktivt delta i internationellt samarbete for kunskapséver-

féring och gemensam analys av det slag som bedrivs inom till exempel
Varldsbanken och OECD.

Det forblir av stérsta vikt att Sverige har férmaga att férsvara sin frihet och
sitt territorium. Tvivel om denna férméga kan Gventyra stabiliteten i var

del av varlden. Férsvaret skall vara sa starkt att det férmar avskracka frén
séval snabba dverfall som regelratta invasionsforsok. Det skall ocksé kunna
trygga sakerheten kring véra granser genom att méta varje form av krénk-
ning. Detta férutsatter att personalen ar val utbildad och att férsvarets mate-
riel haller hégsta internationella kvalitet.

Den allmanna varnplikten och totalférsvarsplikten skapar bred delaktighet
i forsvaret av vart land och bor bevaras. Yterst ar det dock férsvarsforma-
gan, inte varnplikten i sig, som ar det centrala, varfér avwagningar mellan
personella insatser och anskaffning och underhéll av materiel kontinuerligt
mé&ste goras for att basta mojliga forsvarseffekt skall uppnds.

Forsvarets fredsorganisation skall utformas utifrén krigsorganisationens krav.
En ny sakerhetspolitisk situation kommer att stélla 6kade krav pé nérvaro
och beredskap, framfér allt vad géller flyg och marina stridskrafter. Insats-
beredskap och snabbhet i arméns férband gynnas av en fredsorganisation i
form av brigadférband. Under 1990+alet skall kvalitet, rérlighet och insats-
beredskap ges en storre betydelse. Sveriges geografiska utbredning gor
dock att férsvaret maste ha en storlek som ar tillracklig for att hela landet
skall kunna férsvaras.
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BISTAND FOR UTVECKLING OCH
SAKERHET

Stora delar av jordens befolkning lever fortfarande i armod. Fattigdomen,
och de sociala problem som ar intimt férknippade darmed, innebar stort
lidande. Dessutom utgdr den en grogrund for internationell instabilitet. P&
samma satt som hotbilden i vart naromrade har férandrats, ar manga av de
viktigaste hoten mot den internationella sdkerheten i dag av annan natur én
traditionell fientlighet mellan stater. Aven de problem som uppstér till féljd
av befolkningsexplosionen, miljdkatastrofer och religiésa, etniska och so-
ciala motsattningar riskerar att dventyra den internationella stabiliteten.

Samtidigt har en rad nationers erfarenheter visat att fattigdomen inte ar
ddesbestamd. Det ar mojligt for eft land med ekonomisk frihet att under en
enda generation gd frén djupaste fattigdom till relativt valsténd.

En politik som frémjar en demokratisk och ekonomisk utveckling i ut-
vecklingslanderna och tydligt visar att fortryck och évervald aldrig kan ac-
cepteras ar inte bara eft humanitart ansvar for oss, utan ocksé det viktigaste
bidraget vi kan ge till den dvergripande internationella sakerheten. Genom
att i den svenska bist&ndspolitiken havda de manskliga fri- och rattigheterna
medverkar vi till att de grundlaggande forutsattningarna for utveckling och
fred skapas. Genom att det internationella samfundet gemensamt tar ansvar
kan nya folkvandringar och konflikter undvikas.

En fri ekonomi med enskild dganderatt, fri foretagsamhet, manniskors ratt
att sjalva sdka férbattra sin situation, rattssakerhet, val fungerande offentliga
férvaltningar och méjlighet att under fredliga former byta ut en regering mot
en annan ar vagen till framgang fér dagens utvecklingslander, precis som
den har varit fér dagens industrilander.

Frihandel forblir den enskilt viktigaste faktorn for en positiv utveckling och
Sverige bor i internationella fora som GATT och den Europeiska unionen
verka fér dppenhet och frihandel i hela varlden.

Bistdnd kan vara en viktig komponent i utvecklingsprocessen, sarskilt for
lander som @nnu inte kan dra fordel av fri handel. Men erfarenheterna av
bistdnd ar blandade. Goda féresatser och generés resursdverféring har

inte visat sig racka till. Bistand har inte séllan snarare férvarrat an forbattrat
situationen i mottagarlandet genom att ensidigt prioritera den politiskt styrda
sektorn, skapa 6kade méijligheter till korruption, gynna storskaliga kollektiva
projekt framfor stegvisa forbatiringar av traditionella metoder och satta den
fria prisbildningen ur spel.

Sverige skall ge bistand till manniskors verlevnad och till samhéllsut-
veckling mot frihet, marknadsekonomi och demokrati.

Men aven kunskapséverforing och hjdlp att bygga upp en demokratisk och
rattslig infrastruktur kan né goda resultat, liksom sjalvfallet direkt katast-
rofbisténd till hart drabbade omréden.
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Enskilt bistdnd bars upp av starkt personligt engagemang och é@r ofta mer
framgéngsrikt an bistand frén en regering till en annan. Frivilligt engage-
mang i hjalparbete skall uppmuntras. En storre del av Sveriges bistand bor
komma till sténd pé frivillig vég. En stor del av det offentliga svenska bi-
st&ndet bor kanaliseras via ideella organisationer och samfund.
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HANDLINGSPROGRAM 1993

Moderata Samlingspartiets handlingsprogram antogs
vid 1993 &rs partistamma. Till grund 16r Moderata
Samlingspartiets politik finns térutom handlingspro-
grammet det idéprogram som antogs av 1978 ars

partistdmma.

“Y“moderaterna

www.moderat.se
info@moderat.se

Box 2080 @ 103 12 Stockholm



