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KAPITEL 1. Kristdemokratins vardegrund

KRISTDEMOKRATI AR DEMOKRATI byggd pé kristen man-
niskosyn och virdegrund. Med kristna virden avses de
allmént giltiga viarden som inspirerats och forvaltats
av den kristna traditionen. Kristdemokratin ar vérde-
orienterad. Med detta menas en politik som har min-
niskovirdet och de etiska grundvirdena i centrum.
Mainniskosynen utgér fran att méanniskan till sin
natur ar rationell eller fornuftig, vilket ger henne fri-
het och mojlighet att vilja mellan ont och gott. Hon ar
moraliskt medveten och rider Gver sina egna handling-
ar. Det gor henne moraliskt ansvarig. Vardet ger henne
rattigheter och ansvaret ger henne skyldigheter.
Minniskan dr ett mal i sig. Ingen annan ménni-
ska far dga henne eller pa ett krinkande sitt anvinda
henne som ett medel. Denna ménniskosyn brukar be-
skrivas som att manniskan ar en person, vilket inne-
bér att varje manniska ar en unik och oersittlig individ
och har samma absoluta och okrinkbara virde oavsett
kon, élder, social position, funktionsvariationer, sexu-
ell identitet, etnisk eller religios tillhorighet. Ménni-
skovirdet ar knutet till existensen, inte till olika stadi-
er eller situationer i den enskilda ménniskans livscykel
eller till hennes formagor eller egenskaper. Det faktum
att minniskan i olika livsstadier och situationer eller pa
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grund av nagon skada inte kan handla rationellt upp-
haver inte hennes rationella natur.

Varje méinniska ar siledes en unik person i och med
att hon existerar, och som person ar hon fodd in i ett
sammanhang av andra personer med ett Omsesidigt
beroende. Manniskan har sévil kroppsliga och sjélsliga
som andliga behov. Kristdemokratisk politik tar sin ut-
gangspunkt i denna helhetssyn pa méanniskan. Detta
kallas for personalism. Utifrén en personalistisk man-
niskosyn vill vi varna alla manniskors liv, frihet och
vardighet. Vi vill solidarisera oss med de svaga och for-
tryckta. Vi vill bygga demokratin p4d denna ménnisko-
syn och vardegrund.

Demokrati som beslutsmetod garanterar i sig inte att
mdnniskovdrdet och att mdnskliga fri- och rdttigheter
respekteras. Med demokrati som statsform och poli-
tisk metod foljer yttrandefrihet och alla medborgares
lika majlighet till inflytande, men med majoritetsbe-
slut kan ocksa en minoritet fortryckas och fri- och
rdttigheter krdankas. Ddrfor behover alla sambhdllen
en gemensam vdrdegrund. Vi anser att de vdrden,
rdttigheter och skyldigheter, som inspirerats och forts
vidare av den kristna traditionen, dr oundgdngliga
som grund.

Med den enskilda méanniskans ansvar for sitt liv, sina
resurser, beslut och handlingar foljer ett forvaltarskap.
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Ansvaret att forvalta giller savil de egna som de ge-
mensamma tillgdngarna. Ett vitalt och solidariskt
samhille med ett gott forvaltarskap kraver att vi alla
odlar viktiga medborgerliga dygder och karaktiarsegen-
skaper. Det handlar om rattvisa, méttfullhet, mod och
praktisk klokskap, men dven om omsorg och karlek. Vi
kommer aldrig ndgonsin att helt och fullt kunna leva i
enlighet med dessa dygder, men vi behover dem for att
vi som ménniskor ska sporras till ett gott forvaltarskap
av vara talanger och tillgangar.

Forvaltarskap 6ver gemensamma resurser ror saval
materiellasomandligavarden. Miljon och naturresur-
serna méste forvaltas ansvarsfullt, s att goda livsbe-
tingelser inte dventyras och si att kommande gene-
rationer ocksé far del av dem. Méanniskan bor darfor
ingripa i naturen med forsiktighet och klok urskilj-
ning. Andliga och kulturella virden utgor ett rikt arv,
som behovs for att bevara och vidareutveckla en ci-
viliserad identitet och samhorighet. All politik més-
te ta hansyn till det kidnsliga samspelet i naturen.
En socialt och ekologiskt ansvarsfull marknadseko-
nomi byggt pé ett fritt foretagande ger goda politis-
ka forutsédttningar for ett gott forvaltarskap. Forval-
tarskapsprincipen hjilper oss att tdnka langsiktigt
och att dirmed virna de nédvéndiga livsbetingelser-
na. Forvaltarskapsprincipen ar en god politisk led-
stjarna for det gemensamma bista och for ett gott
samhille.
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Kristdemokraterna vdnder sig emot de avigsidor i
konsumtionssamhdllet som lett till en materialistiskt
inspirerad slit- och sldngfilosofi med en oansvarig
hushallning och forgiftning av luft, vatten och mark
som foljd. Vi vinder oss ocksd@ emot en panteistiskt
fargad natursyn, ekosofismen, ddr mdanniskan varken
tillats ingripa i naturen eller forvalta den, utan reduce-
ras till en link i kretsloppet utan ett specifikt vdrde.

Enligt kristdemokratiskt synsétt ska samhaéllet byggas
underifrdn. Manniskor, som till sin natur ar sociala
varelser, formar gemenskaper med frihet och forval-
tarskap, réttigheter och skyldigheter utifran sirskilda
andamal. Det borjar med gemenskaper som uppstar
naturligt, sdsom familjer, slakt och vanner. Ocksa det
civila samhéllets 6vriga gemenskaper som grannskap,
intresseforeningar, fackféreningar och trossamfund
kan rationellt motiveras utifran sin dndamalsenlighet.
Vi kallar dem for naturliga gemenskaper. De utgor
stommen i samhaéllet och kompletteras med lokala och
regionala gemenskaper till den statliga nivan. Darefter
kommer internationella organisationer och samarbe-
ten mellan ldander.

Varje naturlig gemenskap har ett virde i sig. Var-
det ger dem rattigheter och skyldigheter gentemot sina
medlemmar men ocksa gentemot andra gemenskaper
och nivéer. Dessa naturliga gemenskaper har ocksa rat-
tigheter att utifrén sina dndamal forverkliga allmént
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giltiga och grundldggande virden. Dessa virden beho-
ver inte vara identiska for alla gemenskaper. Frihet ar
emellertid ett grundlaggande gemensamt virde for sa-
vil varje manniska som varje naturlig gemenskap. For
till exempel en familj innebar "frihet” att kommunen
eller staten inte ska g& in och bestimma i familjens stil-
le. Daremot spelar de offentliga nivierna en viktig roll
som stod och for konfliktlosning mellan naturliga ge-
menskaper pa lagre nivaer.

Det en gemenskap pa ett dndamalsenligt sitt kan
skota ska den ocksa fa skota. De 6verordnade gemen-
skaperna har en skyldighet att stodja dér sa behovs och
detta stod méste ocksd respektera de enskilda mén-
niskornas rittigheter och gemenskapernas eget kom-
petensomréde. Varje nivéa ar saledes i forsta hand kom-
pletterande till de l4gre och ska inte ersétta eller ber6va
dem vare sig dess uppgifter eller frihet. Om en 6verord-
nad gemenskap vill 6verta en funktion fran en under-
ordnad ligger bevisbordan for béttre &ndamalsenlighet
pé den overordnade gemenskapen. Detta kallas subsi-
diaritetsprincipen.

Mainniskan ar en gemenskapsvarelse. Hon utveck-
las och mar bist av att leva i en gemenskap som praglas
av omtanke, ansvarstagande och solidaritet. Solidari-
tet kan definieras som den medmainsklighet och kar-
lek, som utgar fran den gyllene regeln — allt vad du vill
att manniskor ska gora mot dig ska du ocksa géra mot
dem. Denna solidaritet stricker sig bortom de naturli-
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ga gemenskaperna. Det ar en strdvan efter social ratt-
visa, det vill sdga en ambition att utjaimna strukturella
orattvisor och skapa en rattvis fordelning av samhallets
goda. Alla riknas och omfattas av samhallsgemenska-
pen. Detta kallar vi for solidaritetsprincipen.

Kristdemokratin vdnder sig mot sdvdl individualis-
men som kollektivismen. Mdnniskan dr beroende av
ndra gemenskap med andra. I den lilla gemenskapen
far mdnniskan chansen att bli sedd och bli komplet-
terad. Det dr i samspelet med andra som individen
utvecklas till en unik personlighet. Den liberala indi-
vidualismen betonar individen pa bekostnad av de
naturliga gemenskaperna. Mdanniskor har emellertid
inte ansvar bara for sig sjdlva utan dven for sina nar-
maste och for andra mdnniskor. Socialismen betonar
kollektivet framfor den enskilda mdnniskans frihet.
Personer, familjer, civilsamhdllet och minoriteter ho-
tas av kollektivismen och av sddana demokratiska
beslut som inte respekterar personers, familjers och
naturliga gemenskapers rdttigheter och skyldigheter.

Vi lever i en ofullkomlig varld. En varld dar ménniskan
standigt finns i ett spanningsfilt mellan ont och gott.
Tanken om ménniskans ofullkomlighet pekar déarfor pa
nagot typiskt manskligt. Alla manniskor begar misstag.
Vi kallar detta for ofullkomlighetstanken. Ibland viljer
vi till och med att gora det vi vet dr orétt. Vi begar fel. Vi
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erkdnner det ibland och fornekar det ibland. Langtan
efter makt, status eller pengar kan férblinda s att vi
gor saker som vi egentligen inte borde gora. En vana att
handla fel kan ocksa dova samvetet.

I méinniskans ofullkomlighet ligger ocksa en stor po-
tential. Hon kan vilja det goda och hon kan vilja att ut-
veckla och forvalta sina formégor. I denna valmajlighet
ligger det oanade drivkrafter att forandra manniskors
villkor i positiv riktning bort fran fattigdom, sjukdom
och okunnighet. For att kunna forandra méanniskors
villkor till det béttre, krivs pa det personliga planet en
karaktirsutveckling, dir dygd och duglighet i kombina-
tion med moralisk medvetenhet och integritet leder till
att vi viljer det goda.

Insikten om manniskans ofullkomlighet klargor be-
hovet av medborgerlig samverkan och maktdelning och
lagger en viktig grund for en utvecklad och realistisk
syn pa demokratin. I de politiska sammanhangen ger
ofullkomlighetstanken dessutom insikten att inget po-
litiskt parti ensamt star for den kompletta sanningen.
Detta ger en 6dmjuk instillning till politikens mojlig-
heter.

For kristdemokraterna som politisk rorelse leder
ofullkomlighetstanken och avstindstagandet fran alla
former av utopier till en 6ppenhet for debatt och kritik
om mdjligheterna att forverkliga de politiska idealen.
Denna prévande attityd innebar att kristdemokratin ar
en samhallskritisk och reformerande kraft och intar en
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oppen héllning for samarbete med olika demokratiska
och politiska rorelser. Sokandet efter samforstand
istdllet for konfrontation dr ett kdnnetecken for krist-
demokratin.

Insikten om mdanniskans ofullkomlighet dr en sparr
mot utopiska forestdllningar och drivkrafter. Utopism
kan beskrivas som en romantisk vision om det per-
fekta politiska systemet, till exempel kommunismens
tro pd det egendomslosa sambhdillet. Tron pa maojlighe-
ten att na det fullkomliga samhadallet leder ofta till en
farlig fanatism oavsett om den dr kollektivistisk eller
individualistisk.

Alltfor séllan diskuteras fragor om vad som gor den en-
skilda ménniskan till en god medborgare eller hur man
far ett gott samhille. Det handlar om etikens respektive
karaktdrens grundlidggande betydelse for samhallsge-
menskapen. Ett gott samhille kan inte kidnnetecknas
av att manniskor bekdmpar varandra. Det handlar
istéllet om att skapa ett s& gott samhaille som mojligt
for hela gemenskapens skull, bade for att det ar rétt i
sig men ocksé for att alla vinner pa att arbeta for det
gemensamma bista. For det behovs medborgare som
kan skilja goda handlingar frédn déliga och som vagar
ta stillning. Mélet ar det gemensamma bdsta och det
forverkligas utifran gemensamma virden.
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Behdvs politik?

Behovs verkligen politik? Behovs partierna? Ordet
“politik” kommer av grekiskans ord for stadsstat, och
har i viasterlandets historia betecknat gemensamma
angeldgenheter for medborgare i en stad eller ett land.
Politik innebar statskonst, det vill sdga konsten att ta
ansvar for, leda och forsvara ett samhille genom lagar
och forordningar, myndigheter och rattsviasende. I var
tid handlar det om allt fran végar och skolor till rela-
tioner med andra linder. Gemensamma angeldgenhe-
ter beror alla och allmin beskattning behdvs for att
finansiera dem. Visst forekommer det att politiska be-
slut fattas om sadant som mar bist av att inte styras av
politik. Darfér behovs ocksa politiska samtal och beslut
for att avgriansa politikens omrade och inskrinka den
politiska makten.

Allt ar inte politik. Alla ménniskor och alla naturliga
gemenskaper ska ha frihet och rattigheter att fullf6lja
sina livsmél. Goda forutséttningar for ett levande civilt
samhille, vid sidan av det offentliga, 4r mycket viktiga.
Minniskor ska bestimma 6ver sina egna liv; familjer
till exempel Gver sin egen barnomsorg; fackforeningar
och arbetsgivare over sina verksamhetsomraden och
avtal. Politiker méste motstd frestelsen att i onédan
lagga sig i. Politikens uppgift ar istdllet att genom lagar
och regler skapa forutsattningar for manniskor att for-
ma ett bra liv och en virdig tillvaro.

PRINCIPPROGRAM | 13



Religion dr inte politik. Politik cr heller inte religion. I
mdnga kulturer dr emellertid religionen bdrare av den
manniskosyn och etik, som genomsyrar samhdllet. I det
avseendet dr 1 var del av vdrlden kristendomen den ton-
givande formedlaren av den mdanniskosyn och de grund-
ldggande vdrden, som motiverar mdnskliga rdttigheter
och skyldigheter. Kristdemokratins etik och mdnnisko-
syn kan forklaras och forsvaras sdvdl teologiskt som
filosofiskt. Det kan ske genom den kristna idétraditio-
nen men ocks@ genom den filosofiska personalismen
och naturrdtten. Bada sdtten ¢r legitima, men 1 ett se-
kulariserat samhdlle som ocksa prdaglas av trosmdssig
mangfald soker kristdemokratin en gemensam grund
med fornuftiga skdl for det gemensamma bdsta oav-
sett trosuppfattning. Det dr sdledes mdjligt att motivera
mdnniskosyn och grundvirden med samma innebord
utan att referera till Gud eller den kristna traditionen.
PG samma sdtt dar kristdemokratins etiska grund for po-
litik oberoende av personlig trosuppfattning ndr det gal-
ler livsaskdadning eller religion. Politiken ror mdnniskors
gemensamma angeldgenheter medan religionen dessut-
om ror mdnniskornas relation till Gud. Det finns saledes
en distinktion mellan politik och trosliv. Samtidigt finns
det alltid en risk att mdnniskor gor politik av sin religion
eller gor religion av sin politik.

Politik kan bedrivas utan partier. Fordldrar kan enga-
gera sig i hur skolan ska fungera; upprop kan goras om
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vaginvesteringar och demonstrationer kan genomforas
pa gator och torg. Men alla berérda kan inte vara med
och besluta om allt av gemensamt intresse. I moderna
demokratier har vi valt att i allméanna val vilja perso-
ner, som genom politiska partier representerar sina
viljare, den representativa demokratin. Partiernas roll
ar att utifrén sina varderingar viga olika intressen mot
varandra och darmed att sta for en ansvarsfull helhets-
syn. De politiska foretrdadarna méste inse sina begrians-
ningar och koncentrera sitt arbete pa omréaden dar dess
varden och styrsystem behdvs eller ar Gverlidgsna till
exempel marknadens, det civila samhillets och famil-
jens. Det innebar bland annat att sikerstilla de lang-
siktiga spelreglerna for samhallet.

Kristdemokratin bildar front sdvdl mot anarki som
mot alla slags totalitdra tendenser. Anarkismen, som
vdnder sig mot alla former av offentligt styre och auk-
toritet, kan idag sparas i militanta rérelser till vinster,
till hoger och i vissa extremt liberala riktningar. Om
majoritetsbeslut far legitimera brott mot mdnskliga
fri- och rdttigheter inom vdsterlindska demokratier
dar detta ett uttryck for ett totalitdrt forhallningssditt.

Hor etik ihop med politik?

For att ett samhaélle ska kunna fungera behovs att inva-
narna omfattar vissa gemensamma varden. Varje civi-
liserat samhalle utgar fran en sddan vardebas, en etik,
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som klargor hur man bor upptrada mot varandra. I alla
samhillsbyggen har etik successivt kodifierats till lagar
som medborgarna haft att rétta sig efter. Etiken har bli-
vit till lagstiftning ungefar som naturliga stigar blivit till
allminna vagar. Etiken bildar séledes ett ssmmanhang
med politiken. Orsaken till att vi kristdemokrater beto-
nar etikens grundldggande betydelse for politik dr det
faktum, att etik ar och fungerar som en nirande jord-
man for ritt och lagstiftning.

Begreppet rittvisa forekommer ofta i den politis-
ka retoriken och kan fungera som ett exempel. Om
rattvisa overhuvud taget ska kunna skipas mellan
medborgare eller mellan det offentliga och medbor-
garna, maste det ske utifrdn en gemensam bas av vér-
den. Traditionellt menas att “rittvisa” som dygd ar
en forméga att erkdnna och garantera andras rattig-
heter. Men allt tal om rittvisa dr bara tomma ord in-
for planlosa beslut, om det inte finns en medveten-
het eller kunskap om vilka allmént giltiga virden alla
maianniskor har ratt att forverkliga och har ansvar for
att aven andra far forverkliga. Om stat, landsting/re-
gioner och kommuner ska garantera att rattvisa ski-
pas, maéste politiker veta vilka virden det dr som ska
garanteras alla manniskor. Om barnen ska vara i cen-
trum for politiken maste politiker veta vilka grundlag-
gande virden det dr som ska garanteras barnen, till
exempel liv, hilsa, kunskap, sanning, frihet, naturliga
gemenskaper etcetera. Saknas denna kunskap om vér-
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den blir orden om rittvisa och rittigheter innehélls-
16sa. Politik utgar ifran manniskosyn och viarden. Det
ar viktigt att partierna tydligt redovisar vilken etik och
vilka virden man utgar fran.

Inga politiska beslut tas utan att manniskosyn och
etik spelar en grundlaggande roll. Lagstiftning ar ett
uttryck for samhillets etik, som i sin tur byggs upp av
virden, rattigheter och skyldigheter. Varden kan iden-
tifieras genom att friga efter det som verkligen ar var-
defullt for den enskilda manniskan, for alla manniskor
och for samhéllet. Gemensamma eller allmént giltiga
varden ar livet, minniskovardet, halsa, kirlek, san-
ning, frihet, kunskap, den goda miljon etcetera. De ar
virden i sig. En rittighet innebar ansprak att fa for-
verkliga och uppleva ett viarde. Det handlar om ratten
till ett meningsfullt liv, att bemotas med vérdighet och
respekt, uppleva karlek, att fa ta del av sanning, fa till-
dgna sig kunskap och att fa uppleva en ren miljé. En
skyldighet patalar ett ansvar for viardena och rittighe-
terna till dem. Det kan gilla att respektera liv och and-
ras manniskovarde, att visa kirlek, att halla sig till
sanning och hederlighet, tilligna sig kunskap och att
viarna miljon.

I den kristdemokratiska idétraditionen ar samve-
tet och samvetsfriheten viktiga. Samvetet ar en central
del av personligheten. Det handlar om var formaga att
uppfatta och handla utifran vad som ar moraliskt gott
och ont, vad som ar ratt och vad som ar orétt. I traditio-
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nell etik och naturratt ar samvetet kopplat till allmant
giltiga virden som till exempel liv, hdlsa och sanning.

Ska lagstiftning och juridik bygga pa etik?

Det finns en etisk grund for ritten, som inte kan avskaf-
fas genom politiska beslut och som finns i manniskan
oavsett kultur. Denna grund for ratten aterfinns i den
kristna etiken och naturritten. Bada har praglat vister-
landsk rattsuppfattning. Den har under historiens gang
manifesterats frain Magna Charta till en lang rad rattig-
hets- och frihetsdeklarationer i Europa, USA och FN.
Det ar en realistisk etik, som innehaller allmént giltiga
varden, vilka alla manniskor har rattighet att uppleva
och realisera samt ansvar och skyldighet att 1ta andra
uppleva och forverkliga. Lagstiftning ar ett uttryck for
ett samhalles etik, och strdvan ska vara att sival ett
sambhilles lagstiftning som dess etik ska 6verensstim-
ma med de allmént giltiga vardena.

Etik forutsitter 6msesidighet. Om var och en sjilv
ska bestdmma virden och vad som ir ritt eller fel kan
egentligen de beslut som var och en fattar varken ifriga-
sattas eller tillbakavisas. Orsaken ar att det inte finns en
mattstock att vardera utifrdn. Alla uppfattningar tycks
vara lika riktiga eller felaktiga. Men detta gar inte ihop
med de flestas erfarenhet och Gvertygelse att en del mo-
raliska stindpunkter har mer fog for sig 4n andra. Att till
exempel ljuga, misshandla eller tortera en ménniska &r
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moraliskt fel oavsett var i varlden det dger rum, har agt
rum eller kommer att dga rum. Kristdemokratisk poli-
tik utgér ifrn en realistisk etik, som &r allmint giltig
och oberoende av enskilda individer eller traditioner.

Vi kristdemokrater vinder oss emot den politik, som
enbart baseras pa nyttoetiken (utilitarismen). Enligt
denna etik skulle det rdtta kunna berdknas med hjdlp
av den kalkylerbara nyttan. Enligt detta synsdtt dr
det ibland fel att déda ett oskyldigt mdanniskoliv och
ibland dar det rdtt. Allt beror pa effekterna. Nagot
madanniskovdrde 1 sig finns inte. Vi vdnder oss dven mot
den rdttspositivism som vilar pd antagandet att en-
bart den av riksdagen fastlagda rdtten dger legitimi-
tet. LikasG vdnder vi oss mot den sd kallade vdrde-
nihilismen som hdvdar att det inte finns nagra allmdnt
giltiga vdrden. Svenska filosofer, statsvetare, jurister
och politiker har i stor utstrdckning under 1900-
talet prdglats av den sa kallade Uppsalaskolan. Detta
har paverkat utformningen av till exempel det svens-
ka statsskicket och det svenska rdttssystemet samt
bidragit till den i vdr mening felaktiga uppfattningen
om statens neutrala roll inom etiken och om rdttens
enbart instrumentella karaktdr for politiken. Kristde-
mokratins utgangspunkt for rdatten och demokratin dr
diametralt motsatt denna vdrdeneutrala eller vdrde-
nihilistiska instdllning.

PRINCIPPROGRAM |19



Kristdemokratins framvaxt och egenart

De moderna kristdemokratiska partierna har vissa
rotter i 1800- och det tidiga 1900-talets kristligt so-
ciala partier sdsom tyska Zentrum, italienska Partito
Popolare och det holldndska antirevolutionéra partiet.
Dessa partier, inte minst i Syd- och Centraleuropa, var
ofta inspirerade av den katolska socialldran, var icke-
socialistiska reformistiska partier med brett valjarstod
ur alla samhallsklasser, inte sillan med stod frén den
kristligt sociala fackforeningsrorelsen. Virdeorienter-
ingen, virnandet om familjen, ritten till fria skolor och
stod for sméaforetagandet ar, tillsammans med en med-
vetet social vilfardspolitik, drag som dagens partier
arvt frin denna tid. Emellertid var dessa partier ofta
konfessionella till sin karaktér i s& motto att katoliker
rostade pa ett parti, protestanter pa ett annat. Under
mellankrigstiden forsokte dessa partier i det ldngsta
bjuda motstand mot kommunism, fascism och nazism.
Atskilliga kristligt sociala politiker arresterades eller
drevs i landsflykt.

Med det tredje rikets fall uppstod ett politiskt vaku-
um ilander som Tyskland, Italien och Beneluxldanderna.
En del politiska partier var komprometterade. Anting-
en var de nazister, fascister alternativt kommunister
eller s& hade de samarbetat med dessa partier. And-
ra partier hdmtade sig fran forfoljelse och landsflykt.
Det uppstod en stark reaktion mot nazism och fascism
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men dven mot den makthungriga och snabbt vixande
kommunismen. Dessa totalitara samhallssystem hade i
Tyskland och Italien uppstétt ur svaga och havererade
demokratier under depressionen och ur ett feodalt och
forlegat privilegiesamhille som Tsarryssland. Savil
som i nirmast oreglerade kapitalistiska demokratier
som i de totalitdra diktaturerna hade sekularisering-
en fort med sig vardeforskjutning och virderelativism.
Minniskovirdet hade under borjan av seklet forsva-
gats i vastvarlden och kom att fortrampas och fornekas
i diktaturerna.

I och med att katolska och protestantiska viljar-
grupper 6vervann de konfessionella hindren och gick
samman vaxte kristdemokratiska partier snabbt fram
som en ny och sjélvstindig politisk kraft i de befria-
de landerna i Europa. I deras efterkrigsanalys identi-
fierades i1 nazismen, fascismen och kommunismen,
men ocksd i mellankrigstidens kapitalism, en gemen-
sam orsak till manniskovardets urholkning och etikens
forfall. Det var den filosofiska materialismens manni-
skosyn och etik. Det gir inte att bygga ett gott samhal-
le med en méanniskosyn dar den enskilda ménniskan
inte dr nagonting vard. Det gir inte att bygga ett gott
samhélle dar etiken ar att makt gar fore ratt. Gemen-
sam blev nu ambitionen att ateruppbygga Europa pa
de kristna virden som &vergivits under den sekulari-
seringsprocess som pagatt sedan upplysningstiden.
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Krigsforbrytare stélldes infor riatta och domdes for
brott mot ménskligheten trots att de foljt sitt lands la-
gar. Med FN:s allmdnna forklaring om de méanskliga
rattigheterna fick ett naturrattsligt synsitt och manni-
skovérdet en virldsvid renédssans. Kristdemokratin pa-
visade politikens och réttssamhaillets sarbarhet utan
en hallbar etik och viardegrund. Med personalismen,
forvaltarskapsprincipen, ofullkomlighetstanken, sub-
sidiaritetsprincipen, betoningen pa naturliga gemen-
skaper, klassforsoning och samhallsgemenskap, social
marknadsekonomi och internationell solidaritet visa-
de kristdemokratin sin politiska sdrart och ideologis-
ka styrka. Kristendomen och det kristna arvet utgjorde
en sjalvklar utgdngspunkt och inspirationskélla for de
kristdemokratiska partier som ledde Europas aterupp-
byggnad. Kampen stod mot méanniskoforakt, rasism,
klasskamp, planekonomi, laissez faire-liberalism och
egoism. Fronterna var mot sévil vinster som hoger.
Samtidigt med hindelseutvecklingen i efterkrigs-
tidens Europa vixte stora kristdemokratiska partier
fram i Latinamerika. Forst efter Berlinmurens fall har
kristdemokratiska partier i 6kad omfattning vuxit fram
i Ost- och Centraleuropa. Med norska Kristelig Folke-
parti som framsta forebild bildades i Sverige ett krist-
demokratiskt parti forst 1964. Sverige hade inte deltagit
i kriget, vilket bevarade den partipolitiska strukturen
men ocksd den positivistiska rittstraditionen. Fran
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borjan priaglades partiets politik mycket av en protest
mot den tilltagande sekulariseringen i samhallet, som
innebar att staten och olika institutioner som till ex-
empel skolan skulle vara neutrala i den etiska under-
visningen. Kristendomsdmnet togs bort i skolan. Den
kristna etiken forsvagades samtidigt som den filoso-
fiska materialismen vixte sig allt starkare i samhallet.
Partiets namn var forst Kristen Demokratisk Samling
(KDS), men dndrades 1987 till Kristdemokratiska Sam-
hillspartiet med forkortningen KdS, i samband med en
revision av partiprogrammet. Ar 1996 Andrades parti-
namnet till Kristdemokraterna. Kristdemokraterna ar
med i det kristdemokratiska Europapartiet EPP samt
dess parlamentsgrupp i Europaparlamentet. Partiet ar
daven medlem i den kristdemokratiska Internationalen

CDI
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KAPITEL 2. Manniskan - angel eller best?

MANNISKAN EXISTERAR I spanningsfiltet mellan gott
och ont. Hennes inneboende forméga att skilja pé ratt
och fel ger henne samtidigt en stor potential och stora
mojligheter att skapa ett gott samhille. Hon har moj-
lighet och forutsattningar att utveckla sina personliga
resurser och sin personlighet. I detta ligger tydliga
drivkrafter att fordndra ménniskors villkor i en positiv
riktning bort fran fattigdom, okunnighet och kriankan-
de behandling.

Mainniskans ofullkomlighet innebar att for mycket
makt inte fir laggas i en enskild ménniskas, grupps el-
ler partis hander. Det kravs alltid ndgon form av ba-
lansskapande maktdelning. Ofullkomlighetstanken ger
ocksa en realistisk grund for synen pa demokratin som
arbetsform. Ingen person, parti eller grupp vet allt om
hur ett samhalle ska skdtas, men genom samarbete kan
det gemensamma bista frimjas.

Ratt makt pa ratt plats, det ar den kristdemokratiska
subsidiaritetsprincipens innebérd. Principen ir en
maktfordelningsprincip och darmed ett arbetsverktyg
som hjélper oss att analysera var makten ska ligga.
Subsidiaritetsprincipen ar saledes ingen renodlad de-
centraliseringsprincip, utan bade en nar- och fjarrprin-
cip. Det beror pa vilken uppgift som ska utforas. I synen
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pa maktfordelning mellan enskilda, familjer, grupper,
kommuner, regionala nivaer, statliga och Gverstatliga
nivaer har principen fundamental betydelse.

Subsidiaritetsprincipen innebar att det som en liten
gemenskap sjélv klarar av att hantera ska den ocksa sjilv
ansvara for och besluta om. De storre gemenskaperna
ska stodja de sma gemenskaperna att bevara denna kom-
petens. De uppgifter som de mindre gemenskaperna
inte pa ett Andamaélsenligt satt klarar av ska de storre ge-
menskaperna ta ansvar for. Pa sa satt ar subsidiaritets-
principen ocksa en stodprincip.

Denna princip innebér att bevisbérdan vilar pa dem
som vill ber6va en mindre gemenskap pa ldgre niva
dess funktion och ddrmed dess frihet och ansvar. De
maste bevisa att gemenskapen pa den lidgre nivan ir ur
stdnd att fullgora sin uppgift pa ett tillfredsstillande
satt och att den hogre nivins gemenskap kan gora det
mycket battre.

2]. Demokrati

Kristdemokratin bygger pa idén om alla ménniskors
absoluta och okrinkbara virde. Den moderna demo-
kratin dr den basta styrelseformen nir den utgir fran
denna méanniskosyn och viardegrund. Det innebir att
medborgarna maste visa tolerans gentemot varandra
och respekt for de ménniskor man inte dr 6verens med.
Viarderingen ger skal for empati och solidaritet, for ett
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engagemang och ansvar som striacker sig utéver egen-
intresse, familjeband, kon, etnicitet, religion och sa vi-
dare. P4 denna virdegrund byggs den mellanmanskliga
tillit, som i sin tur ar en forutsittning for att konflikter
ska kunna 16sas pa fredlig vig. Om inte denna vérde-
grund stindigt poangteras, prévas och vardas riskerar
den att undergravas och fortvina. Darmed bereds plats
for maktmissbruk, elitism och i forlangningen négon
form av diktatur.

Den moraliska grunden for demokratin bildas och
formas i de sociala sammanhang som formar ett sam-
hille. Givetvis ar hemmet och familjen, skolan, religiosa
samfund, féreningar, organisationer och folkrorelser av
storsta betydelse. En demokratisk stat dr beroende av
att det finns ett virdevitalt samhille med levande och
medvetandegjorda moraluppfattningar hos enskilda och
grupper, samt att de moraluppfattningar som dar finns
ger grund och stod for demokratin.

Det ideal som kristdemokraterna framhaver ar en
demokrati dir varje medborgare ges mojligheter till
deltagande, inflytande och delaktighet, inte bara vid
valtillfallet utan kontinuerligt. For det krivs att arbets-
formerna inom det representativa politiska systemet,
den offentliga férvaltningen och partierna utvecklas sa
att det aktiva deltagandet uppmuntras och att verkligt
inflytande kan uppnas. En fungerande demokrati forut-
satter jamstalldhet mellan kvinnor och mén.
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Det ar ocksa av storsta vikt att uppmuntra och
forstarka medborgarnas egna demokratiska ansvars-
tagande. Denna kinsla for det gemensamma sam-
hillet bor bygga pa vissa medborgerliga karaktirs-
egenskaper. De dygder som vi vill lyfta fram som
betydelsefulla gar tillbaka till den klassiska och den
kristna kulturen i visterlandet. Det handlar om de
klassiska fyra kardinaldygderna réttvisa, maéttfull-
het, mod och praktisk klokskap. Réttvisa ror relatio-
ner manniskor emellan. Var och en férsvarar sina men
respekterar ocksa andras rittigheter. Méattfullhet inne-
bar att fornuftet bor rdda Gver alltfor vidlyftiga onsk-
ningar. Mod betyder en moralisk styrka att viga mota
faror och st upp mot oforratter. Det handlar om civil-
kurage och integritet, vilket innebar att uppriktigt
béde soka och sta for sanning och ritt, inte minst nar
det ar inopportunt. Sddant civilkurage hor ihop med
och vinner stod av samvetsfrihet. Den kristna tradi-
tionen har forstarkt och kompletterat innehéllet i de
klassiska dygderna med dygden karlek som berikar
samhaillsgemenskapen, inte minst med oegennyttig soli-
daritet och barmhartighet.

Den viktigaste av de fyra kardinaldygderna ar prak-
tisk klokskap. Med den avses en kritisk urskiljnings-
forméga att avgora vad som ir rétt och fel i olika val-
situationer. Praktisk klokskap &ar 6verordnad de andra
tre, eftersom vare sig rattvisa, mattfullhet eller mod kan
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praktiseras utan klok urskiljning. Denna kardinaldygd
stimmer vil 6verens med vad som ocksa kallas for kri-
tisk rationalism, vilket innebar en vilja att sitta sig in i
olika fragor, ifragasitta, engagera sig, ta ansvar, ta initia-
tiv och forsoka forstd ocksa hur andra resonerar.

Dygder ar inget man far sig givet, utan de forvar-
vas, odlas och trianas upp under livet. Ett demokratiskt
livaktigt samhille forutsatter att vi odlar négra viktiga
dygder. Inte for att vi ndgonsin till fullo kan leva i en-
lighet med dem, utan for att vi som méanniskor behéver
idéer och ideal.

En forutsittning for ett fungerande demokratiskt
samhille dr att demokratiskt fattade beslut foljs och
att lagar efterlevs. Lag och god moral behover emeller-
tid inte i alla ldgen vara samma sak. En lag kan vara
demokratiskt stiftad, men d4nd4 inte stimma med de
grundlaggande moraliska viarden, rattigheter och skyl-
digheter samma demokrati vilar pa. Civil olydnad
kan darfor vara moraliskt forsvarbar om ménnisko-
vardet eller grundldggande fri- och rattigheter hotas
eller krianks. En sddan handling maste dock alltid av re-
spekt for den demokratiska ordningen vara utan vald
och skadegorelse och ske i syfte att skapa dialog. Den
civilt olydige maéste alltid vara beredd att ta sitt straff.

Ett vitalt civilt samhaille ar av storsta vikt for en levan-
de demokrati och ett minskligt samhille. Darfor méste
stat och kommun frimja det engagemang som finns i for-
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eningar och folkrorelser, i religiosa samfund och i andra
sociala rorelser. Ett pluralistiskt samhalle forutsétter att
stat och kommun ger olika grupper mojlighet och frihet
att ansvara for verksambheter, genom férsamlingar och
foreningar, som ar centrala for dem. Skolan har ett stort
ansvar for att forbereda de uppvixande medborgarna for
ett deltagande i demokratin. For det krévs att elevernas
kunskaper om demokratin utvecklas. Skolan maste vara
en demokratisk miljo som tillater olika sikter och visar
hur oenighet kan hanteras pa ett konstruktivt satt.

Kommunal demokrati forutsatter kommunal sjalv-
styrelse. Den kommunala sjélvstyrelsen ska vara stark
och tydligt reglerad i grundlagen. De regionala och
kommunala nivéerna ska ha egen beskattningsritt.
Andra former av invanarinflytande bor finnas och ut-
vecklas.

For att ge rimliga forutsattningar for en majoritet
att bedriva en langsiktig politik ska mandatperioderna
vid allminna val vara fyradriga. Valsystemet ska vara
proportionellt och ddrmed utformat s att varje rost i
princip tillméts lika viarde. Valhemligheten ska skyd-
das. Ett starkt inslag av personval bor finnas. Rostratt
ska tillkomma myndig svensk medborgare samt i kom-
munala val alla folkbokférda som uppnétt svensk myn-
dighetsalder.

Folkomrostningar ska kunna anvdndas bade pé na-
tionell och lokal niva. Mgjlighet ska finnas for en stark
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opinion att fa gehor for 6nskemél om folkomrostning
pa kommunal, regional och nationell niva.

Ett starkt skydd for yttrande- och meddelarfriheten
samt anonymitetsskyddet, liksom fér métes- och fore-
ningsfriheten, ar av stor vikt for en levande demokrati.
Grundlagsskyddet av yttrandefriheten och den darmed
sammanhingande tryckfriheten innebar att det all-
maéinna inte fir ingripa mot yttrandefriheten, annat dn
i de fall och den ordning som foreskrivs i grundlagen.
Lagstiftningen pa omréadet bor sd langt mojligt vara
oberoende av anvind teknik.

Offentlighetsprincipen, det vill siga tillgdngen till
allmédnna handlingar, &r central for en 6ppen och vital
demokrati. Sekretessmojligheten ska nyttjas restriktivt.

2.2. Forfattning
Véra grundlaggande forfattningar — regeringsformen,
successionsordningen, tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen — som vanligen kallas grund-
lagen, utgor den skrivna och rittsligt bindande normen
for var demokrati. Grundlagen ska vara djupt forank-
rad i den svenska och visterldndska kulturtraditionen
och dirmed ocksd grundad pa en samhillssyn som
praglas av kristen etik och humanism.

Grundlagen ska uttrycka en virdegrund som bygger
pé alla ménniskors absoluta och okrinkbara virde och
personliga vardighet, och med detta som en given ut-
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gangspunkt skapar en balans sdvil mellan den offent-
liga maktutovningen och de enskilda manniskorna som
mellan de olika nivierna av beslutande organ i sam-
hallet. Grundlagen ska vara den fasta grunden for alla
offentliga normer och beslut.

Grundlagen ska sékerstilla de rattigheter som alltid
ska finnas for den enskilda ménniskan och skydda dessa
rattigheter frdn 6vergrepp. Den ska alltsd garantera och
skydda de minskliga rittigheterna. Siddana rattigheter
ar framfor allt ratten till liv, personlig frihet och integri-
tet, asiktsfrihet, religionsfrihet, yttrandefrihet, tryckfri-
het, motesfrihet, foreningsfrihet, demonstrationsfrihet
och ritten till egendom. Fri- och rattighetsskyddet ska
vara relaterat till forhéllandet mellan det allménna och
den enskilde saval som mellan enskilda.

Ritten till egendom &r en mansklig rittighet och
darfor ska en regel finnas i grundlagen som garanterar
fullgod erséttning vid olika former av inskrankningar i
aganderatten.

Grundlagen ska dven sakerstilla att ingen diskrimi-
neras pa grund av kon, élder, funktionsvariationer, et-
niskt ursprung, religion, sexuell identitet, politisk eller
annan askddning, nationellt eller socialt ursprung, eko-
nomisk eller social stéllning.

Intrdng i den fredade sfir som varje person bor
vara garanterad innebar att den personliga integriteten
kranks. Den personliga integriteten ska ha ett starkt
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grundlagsskydd och det offentliga maéste tillimpa stor
forsiktighet och respekt for den personliga integriteten
vid hantering av personuppgifter.

En realistisk manniskosyn sager att alla manniskor
ar ofullkomliga. Darfor kraver en fungerande demo-
krati en klar maktdelning mellan den lagstiftande, den
verkstillande och den domande makten. Grénserna
mellan dessa maktcentra ska tydliggoras i grundlagen.
Domstolarnas stéllning ska vara stark och sjélvstandig.
Den enskilda méanniskan far darigenom en starkare
stéllning i sina mellanhavanden med stat och kommun,
och balansen mellan den enskilda manniskan och den
offentliga maktutovningen sakerstalls.

Det maste finnas effektiva medel mot maktmiss-
bruk och maktkoncentration. En obunden och kompe-
tent revision pé statlig och kommunal niva maéste av
detta skal finnas.

Det ska finnas en effektiv lagprovningsrétt. En for-
fattningsdomstol ska dirfor finnas for att starka demo-
kratin och kontrollera maktutévningen hos riksdagen,
regeringen och kommunerna. Den ska i forsta hand be-
handla frigor som ror grundlagen eller har anknytning
till denna. En viktig uppgift for domstolen ska vara att
prova om lagar och andra forfattningar stér i 6verens-
stimmelse med grundlagen. En annan viktig uppgift
ska vara att prova klagomal angiende riktigheten av
allménna val och darmed sammanhéngande fragor.
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Regeringsformens portalparagraf pekar ut den kom-
munala sjalvstyrelsen som ett medel att férverkliga de-
mokratin. I grundlagen ska det finnas bestimmelser
om hur den kommunala beslutskompetensen ska ut-
ovas. For att sddana skrivningar ska ha rattsliga verk-
ningar for forhéllandet mellan stat och kommun krévs
en tydlig lagprévningsritt, som medger att kommuner-
na kan hévda utévandet av sitt av grundlagen fastlagda
kompetensomrade gentemot regering och riksdag. Pa
detta sétt blir den kommunala sjalvstyrelsen ett uttryck
for subsidiaritetsprincipen. Denna princip bor finnas
inskriven i svensk grundlag som riktlinje for den verti-
kala maktdelningen.

Samtidigt som kommunerna ges en vidstrackt be-
stimmanderitt inom sitt kompetensomrade maste de
enskilda méanniskorna kunna lita pé att deras lagliga rat-
tigheter respekteras av kommunala organ. Finansierings-
principen maéste respekteras nir staten aligger kommu-
nerna nya uppgifter. S kallat lagtrots av kommuner i
enskilda fall ska beivras pa ett effektivt sitt.

Den som stadigvarande, med permanent uppehalls-
tillstdnd, vistats i Sverige en langre tid bor i princip kun-
na bli svensk medborgare. Barn som fods i Sverige ska
fa svenskt medborgarskap om minst en av forialdrar-
na har permanent uppehéllstillstind. Internationalise-
ringen och flyktingstrommar innebir att manniskor i
allt hogre grad bor och arbetar i fler &n ett land under
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sin levnadstid. Detta innebar att allt fler kdnner djup
samhorighet och anknytning till mer an ett land. Efter-
som medborgarskapet i grunden ar en friga om saker-
het, trygghet, rattigheter och skyldigheter, men adven
om identitet och kulturellt/etniskt ursprung boér moj-
lighet till dubbelt medborgarskap finnas.

Monarkin har en stark folklig forankring och ar en
viktig identitetsskapande del av det svenska samhil-
let. Den betyder mycket for svensk kultur, historia och
nationell sammanhallning. Sverige ska darfor fortsatta
vara en konstitutionell monarki.

2.3. Rattssamhalle och kriminalpolitik

Den kristdemokratiska rittspolitiken bygger pa en kris-
ten manniskosyn och virdegrund. Den utgar ifrdn den
realistiska insikten att minniskan dr ofullkomlig och
att brott mot medmaénniskor och mot samhallet alltid
kommer att finnas. Samtidigt maste stravan fran sam-
hillets sida vara att begrdnsa brottsligheten s& langt
som mojligt.

Rittvisa handlar om det rétta handlandet i relation
till vadra medmanniskor. Réttvisa ar ett grundvarde, som
i en samhillsgemenskap forutsétter en balans mellan
alla ménniskors intressen, réattigheter och skyldigheter.
Denna rittvisebalans rubbas nir nagon begér ett brott
och handlar oritt. I ménga fall har girningsmannen
med uppsat latit sin handlingsfrihet ga ut 6ver andras
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rattigheter att forverkliga grundlaggande varden. Det ar
da det offentligas uppgift att skipa riattvisa och att ater-
stilla balansen sé langt det dr mojligt.

Alla manniskor har ett personligt ansvar for sina
medvetna handlingar. Omgivningen har samtidigt en
skyldighet att visa civilkurage och stodja varje person
att gora det ritta. Det maste finnas en samsyn mellan
ménniskors uppfattning om vad som ir rétt och fel och
rattsordningens. Ett effektivt tillrattaférande av brotts-
forovare bor dessutom ha inslag av savil allménpre-
vention som individualprevention.

Allmanpreventionen, det vill sdga att samhallet gor
Klart att pa brott foljer straff, ska innefatta snabba och
forutsdgbara reaktioner som ar forankrade i en hu-
man och tydlig lagstiftning. Samhaéllet ska stilla sig pa
brottsoffrets sida. Overgrepp och kriankningar av med-
mainniskors integritet och egendom kan aldrig tole-
reras. Respekten for lagarna ska déarfor uppritthallas
med fasthet och forévare av brott ska skyndsamt lag-
foras.

Individualpreventionen, det vill sdga avsikten att
avhalla fran nya brott, ska innefatta en mangfald av in-
satser fran samhallets sida. Den som dr domd for brott
ska ateranpassas sé att han eller hon i mdjligaste man
fortséttningsvis visar respekt fér sina medméanniskor
och omgivningen genom att f6lja de i demokratisk ord-
ning beslutade reglerna.
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Brottsforebyggande insatser

Det viktigaste sittet att bekdmpa brottslighet 4r genom
forebyggande insatser och det dr framfor allt vuxnas
ansvar gentemot barn och ungdomar. Familjens roll att
fostra och leda de unga ar av storsta vikt. Det offentliga
ska prioritera insatser som starker foraldrars majlighet
att kirleksfullt och positivt sétta granser och ge stod till
sina barn. Det offentliga ska vidare genom olika &tgar-
der ge foraldrar mojlighet att tillbringa mer tid tillsam-
mans med barnen. En stark sammanhallning mellan
fordldrar och barn minskar riskerna for daliga skol-
resultat och for att unga hamnar i arbetsloshet, utan-
forskap och dras in i brottslighet.

Vuxnas deltagande i barns och ungdomars vardag
behéGver vara starkt. Frivilliga insatser fran enskilda
och organisationer som engagerar sig for att ge barn
och ungdomar meningsfulla fritidsaktiviteter ska upp-
muntras och stodjas. Samhillet méste vidare ge tyd-
liga signaler om vad som ar ritt och vad som é&r fel. En
snabb reaktion pa begangna brott och en 6kad upp-
ticktsrisk for forévarna ar viktigt. Socialtjansten, poli-
sen och skolan har en stor uppgift i detta avseende och
ska ha en nira samverkan med varandra for att pa ett
tidigt stadium forhindra kriminalitet hos barn och ung-
domar.

Skolans undervisning och relation till eleverna ska
vara sa utformad att den vicker respekt for ménniskans
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egenviarde och maénniskolivets okrdnkbarhet. Staten
maste konsekvent uppritthélla de rattsregler som be-
slutats. Alla brott ska effektivt och utan undantag beiv-
ras, ocksa sddana som kan avfirdas som smaérre brott
och forseelser.

Den 6verviagande delen av valdsbrottsligheten sker
under inflytande av alkohol och andra droger. Insatser
ska goras for att motverka ungas alkoholkonsumtion
och drogfria miljoer ska framjas.

Kriminal- och frivarden ska ges tillrackliga resur-
ser for att kunna ge erforderlig vard och i 6vrigt stodja
och hjidlpa domda, bade under och efter verkstillighet
av pafoljder, i syfte att forebygga fortsatt brottslighet.

Pafoljder

Pafoljder for brott ska tjana flera andamaél: de ska av-
hélla forévarna fran nya brott och de ska avskriacka
andra fran liknande handlingar samt skydda samhillet
mot Overgrepp och andra destruktiva handlingar. De
ska ocksa sa ldngt som mojligt gora att forovaren gott-
gor brottsoffer ekonomiskt for det lidande eller den for-
lust som uppstatt och visa brottsoffret respekt genom
att samhallet stiller sig pa brottsoffrets sida.

Straffet ska vara sa utformat att det ger brottslingen
insikt om den skada som han har &dstadkommit. Straf-
fet som utdoms for ett brott dr darfor ett sitt for brotts-
lingen att sona sin skuld bade gentemot staten, som
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har till uppgift att varna rattvisan, och gentemot brotts-
offret. Genom att avtjdna ett riattvist straff sonar a and-
ra sidan brottslingen sin skuld, och fortjanar darefter
att behandlas som vilken annan medborgare som helst.
Dodsstraff ar ej forenligt med synen pa manniskolivets
okriankbarhet. Den utdémda pafoljden ska normalt
vara tidsbestamd.

For saval forévare som brottsoffer kan det vara me-
ningsfullt att ssmmantréffa. Brottsoffret kan konfron-
tera forévarna med sin upplevelse av brottet och for-
ovarna kan darigenom forstd vilken skada som har
astadkommits och ges mojlighet att visa anger och att
forsoka sona sitt brott.

Sambhaillstjanst ska alltid overvigas i forsta hand
som pafoljd for ungdomar som begétt brott. Samhalls-
tjansten har en bade pedagogisk och social funktion som
syftar till att bryta ett brottsligt monster hos den unge
och anpassa denne till ett normalt och meningsfullt liv.
Alla anstalter ska vara drogfria. Frivilligorganisationer
ska ges goda mojligheter att verka inom anstalterna till
gagn for de intagna och for samhaéllets insyn i anstalter-
nas verksamhet. Samhillet har ett ansvar att stodja den
straffade med hjalp till drogfrihet, arbete, utbildning
och bostad for att denne efter avtjanat straff ska kun-
na aterintrada i samhillet och inte aterfalla i brottslig-
het. Frivilligorganisationerna ska uppmuntras att vara
en aktiv del i detta arbete.
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Polis, aklagare och domstolar

Tilltron till rattssamhaillet bygger pé att ménniskorna
kan forlita sig pa att en effektiv brottsbekdmpning och
en fri och oberoende rittskipning ger trygghet for per-
sonlig integritet och egendom. Polisens uppgift ir att
forebygga brott, uppritthélla ordning samt att utreda
och beivra brott. Nira och fortroendefulla kontakter
mellan polis och allménhet ska utgora grunden for ett
bra polisiart arbete. Det utétriktade brottsforebyggande
arbetet ar viktigt och samarbetet med socialtjanst och
skola ska ges en hog prioritet.

Aklagarna ska skyndsamt viicka och utfora tal. Det
ar sarskilt viktigt att myndigheterna reagerar snabbt pa
brott som begés av ungdomar.

For att mota den internationella brottsutvecklingen
krivs ett vil fungerande samarbete 6ver myndighets-
granser och ett utvecklat internationellt polissamar-
bete. Domstolarna ska sta fria och oberoende fran
statsmakterna och handldgga mél och drenden pa ett
rattssakert och effektivt satt. Domstolsviasendet ska
vara organiserat s att domar och beslut kan ges inom
rimlig tid. Det &r ocksa viktigt med ett lokalt forankrat
rattsvasende.
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24. Sékerhet och forsvar

Krig och konflikter mellan savil enskilda manniskor
som stater uppstar till f6]jd av manniskans ofullkom-
lighet. Var radsla for det okdnda, girighet, avund, makt-
lystnad och prestige ar ofta orsak till att en konflikt vax-
er och overgar i krig. En framgangsrik sékerhets- och
forsvarspolitik bygger pa tidiga varningssystem och
forhindrar och forebygger att konflikter leder till valds-
handlingar, formér lindra dess konsekvenser och skyd-
dar méanniskors liv, frihet och egendom.

Ritten till liv dr en grundliaggande minsklig rattig-
het. Respekten for den &r en forutsittning for att den
enskilda mianniskan ska kunna dtnjuta sina Gvriga rat-
tigheter. Ratten till liv, kroppslig integritet och respekt
for den personliga virdigheten innefattar dven ritten
att forsvara sig mot angrepp.

Vid konflikter har fredliga metoder, sdsom diskus-
sion och forhandling, foretrdde framfér vapenbruk.
Aggression och offensivt krig ar inte etiskt forsvarbart.

Utifran ett kristdemokratiskt synsétt kan dock vapen-
makt brukas under iakttagande av f6ljande kriterier,
och da alla andra anstringningar att 16sa konflikten
med fredliga medel har provats:

« For att forebygga att konflikter vaxer, framja
uppbyggnad av fred och vara till stéd for samt
skydda olika humanitira hjalpinsatser.
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e Om det dr ett forsvarskrig maste det foreligga
ett rattfardigt andamal, det vill sdga sjalvfor-
svar, skydda oskyldigas liv eller sdkrande av
grundlaggande manskliga rattigheter.

e Vapeninsatsen maéste std i proportion till det
som avses att forsvaras, och den forodelse som
dirigenom uppstar. Aggression riktad mot civila
ar ej forsvarbar.

«  Det maste alltid finnas en seriost grundad ut-
sikt till framging. Aven forsvarskrig upphor
att vara legitimt da det enbart leder till fortsatt
lidande och 6deléggelse.

Mainniskoslaktet utgor en enhet, vars medlemmar och
gemenskaper ar etiskt bundna till varandra genom
omsesidiga rattigheter och skyldigheter. Fred kan inte
byggas utan aktiva och skapande anstriangningar. For
att 6ka samt effektivisera internationellt samarbete
i dessa fragor bor lampliga gemensamma institutio-
ner finnas. FN, EU, NATO och OSSE &r exempel pa
internationella organisationer som stundtals varit
lyckosamma i att forebygga konflikter och darmed bi-
dra till en fredligare varld. I FN-stadgans forsta artikel
manifesteras emellertid den ol6sta spanningen mellan
stat och folk. Stadgan utgér frén folkritten, dar folk
utgor naturliga gemenskaper med lika réattigheter och
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sjalvbestimmanderitt. FN:s medlemmar utgors dock
av stater som dberopar suverinitet oavsett hur makt-
forhéllandena och de ofta godtyckliga grianserna har
kommit till. Nagot som ocksé kan dela folk snarare dn
forena.

Sjalvstandiga stater har ett stort virde, som
ansvariga for det gemensammas bésta inom sina
granser. Men d& stater misslyckas med att skydda
maénniskors sidkerhet, eller systematiskt bryter mot
manskliga rattigheter finns det en forpliktelse att
stalla upp for utsatta medméanniskor. Aggression
far aldrig I6na sig och ingen har ritt, i en attityd av
passiv neutralitet, att 6verge manniskor som utsatts
for krigshandlingar. Darfér maste det i folkritten
finnas regler for hur och nér internationella orga-
nisationer som FN och EU kan ingripa, dven mili-
tért, for att forhindra systematiska 6vergrepp mot
civilbefolkningen ocksé inom ett land, genom en sa
kallad humanitér intervention. Det handlar om att
skapa en sidkerhetspolitik som i hogre grad bygger
p& maéanniskors sdkerhet istdllet for enbart staters
sdkerhet.

Sveriges sidkerhetspolitik ska préaglas av samar-
bete, forutseende och helhetslésningar inom en inter-
nationell sikerhetssamverkan. For att sdkerstilla att
Sveriges sikerhetspolitiska behov tillgodoses ska sam-
verkan med andra ldnder och organisationer vara en
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naturlig del av sikerhetspolitiken. En given forutsatt-
ning for all sddan samverkan ar att folkritten och de
minskliga fri- och rittigheterna respekteras. Malet
ar att fordjupa fredsuppbyggnaden i vart ndromrade,
i Europa samt i ovriga virlden. FN bor vara effektivt
och starkt som organisation for global krishantering,
och EU samt OSSE som regionala europeiska siker-
hetsorganisationer. Ett 6ppet och nédra samarbete
med NATO bor, givet nimnda kriterier, vara en natur-
lig del av svensk sdkerhetspolitik.

Sverige ingar i EU dir ett europeiskt sékerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete vixer fram. Vi kan inte sta
neutrala om vara grannlidnder anfalls. Vi bor vara del-
aktiga i att 16sa sdkerhetsproblem i Europa och nirom-
ridet, och efter forméga dven i 6vriga delar av virlden.
Svenska dtaganden ska framja bland annat europeisk
sékerhet och vara fredsbevarande. Genom ett europeiskt
forsvarssamarbete stods ocksd den svenska forsvars-
politiken som syftar till fred och frihet. Svenska mili-
tidra insatser ska genomforas forst efter sjilvstindiga
svenska beslut.

Kriser maste motas med politikens alla preventiva
mojligheter. Sdkerhetspolitiken bildar tillsammans med
utrikes- och forsvarspolitiken liksom nérings-, miljo-
och bistandspolitiken en helhet. Den bista forutsatt-
ningen for att undvika viapnade konflikter ar att frimja
respekten for de ménskliga rattigheterna och att sikra
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en demokratisk samhéllstradition. Dessa grundvirden
maste stiandigt erdvras och forsvaras.

Nya typer av konflikter och hot leder till ett vidgat
sikerhetsbegrepp. Hoten stricker sig fran den hérda
kidrnan av traditionella hot till dem som foljer av det
moderna sambhillets sarbarhet. Sverige maste kunna
moéta angrepp fran internationell kriminalitet, terro-
rism, cyberkrigforing, biologiska vapen, kemiska vapen
och kidrnvapen. Dessutom krivs forméga att hantera
nya konflikter av bland annat inomstatlig karaktir och
dir méanskliga réattigheter krianks eller niar utomstatliga
aktorer agerar for att 6verta territorier.

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att virna méanni-
skors liv och frihet. Det sker i regel bist genom att var-
na territoriell integritet och utéva gransskydd samt
varna fredstida yttre sakerhet. Darutover kravs att total-
forsvaret formar uppratthalla beredskap for att kunna
delta i hanteringen av katastrofer och andra svara pa-
frestningar i samhéillet samt att delta i forebyggande at-
garder for att begréansa riskerna for sddana. Dessutom
bor Sverige kunna delta, efter beslut i FN:s sikerhetsrad
eller utifran folkrittsligt godtagbara kriterier, dven utan-
for Europa. Forsvarsmakten ska ha en sadan styrka,
sammansittning, beredskap och gruppering att den
kan verka krigsavhéllande vid sdkerhetspolitiska kriser
i ndromréadet.

Alla svenska medborgare ska omfattas av en total-
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forsvarsplikt. Darigenom forankras det svenska for-
svaret hos det svenska folket. P4 vilket satt personal-
forsorjningen ska tryggas och vilka som ska tas ut for
utbildning i fred ska avgoras utifrén forsvarets upp-
gifter och hotbilder. Den som dr verksam inom forsvars-
makten bor se pa sig sjdlv som varande i fredens tjanst
och viktare av medminniskors trygghet och frihet.
Militarutbildning bor sa langt som mojligt bygga pé fri-
villighet och de som av samvetsskil inte vill gora vapen-
tjanst inom totalforsvarsplikten, ska bemotas med res-
pekt och beredas tjanstgoring med civilplikt.

Det samlade totalférsvaret méste ha tillrdckliga re-
surser for att kunna garantera befolkningen ett gott
skydd mot effekterna av savil civila katastrofer som
aktuella militdra hotbilder. Det ekonomiska forsvaret
ar en viktig del av totalforsvaret. Sverige ska i princip
kunna svara for befolkningens livsmedels- och energi-
forsorjning samt hélla en god beredskap infor avsparr-
ning av utrikeshandeln.

Civilmotstadnd och andra alternativa forsvarsfor-
mer ska vara ett komplement till det militdra forsvaret
och vara en mojlighet till aktiva insatser for medbor-
gare, som utan att bruka vapen vill delta i forsvaret av
Sverige.

Som en foljd av forsvarets uppgifter kriavs en for-
svarsmateriell kompetens inom landet, vilket forutsitter
en inhemsk forsvarsindustri. Vapenexporten ska begran-
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sas till demokratiska stater och omgardas av noggrann
kontroll. Export ska ej gé till offensivt krigforande lander
eller till stater dar det forekommer systematiska krank-
ningar av manskliga rattigheter.

2.5. Europeiska unionen (EU)

Minniskors gemensamma angeldgenheter avgors pa
en mingd olika nivaer i samhillet. Det &r gemensam-
ma erfarenheter av det sena 1900-talet att alltfler sa-
dana angeldagenheter maste 16sas genom internationellt
samarbete. Den enskilde medborgarens problem och
mojligheter ar i allt storre utstrackning ett resultat av
internationella omstiandigheter.

Det ar denna koppling till den enskilda manniskans
verklighet, som gor den europeiska unionen nédvan-
dig. EU ar en striavan att pa 6ver- och mellanstatlig niva
skapa det medborgarskap — ett demokratiskt ansvars-
tagande — som dr nodviandigt for att bygga ett gott sam-
hille. Vi vill skapa ett medborgarnas Europa, dir unio-
nen ir oppen for medborgarnas kontroll och diar med-
borgarnas trygghet och vilstind skyddas av unionen.

EU fér aldrig bli enbart en intressegemenskap.
Unionens folk forenas ocksd av gemensamma vér-
den som grundar sig i vart gemensamma arv fran den
judisk-kristna traditionen och humanismen. Har lig-
ger ett starkt och livskraftigt arv som EU-ldnderna
har att forvalta. Idag grundar sig var gemenskap for-
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utom pa dessa grundldggande traditioner, ocksa pa
overtygelsen om det demokratiska systemet och de
manskliga rattigheterna. Till detta kommer den socia-
la marknadsekonomin. Denna viardegemenskap bor
EU soka att starka, utan att for den skull resa murar
mot omvirlden. Tvartom maste EU:s relationer till
omvirlden préglas av respekt och dialog.

Det yttersta mélet for EU ar att vara garant for fred,
sékerhet och dialog mellan de europeiska folken. Prin-
cipen bor vara att unionen ir oppen for varje europe-
iskt land som delar grundliggande viarden om demo-
krati och méanskliga rattigheter samt bygger pd den
sociala marknadsekonomin.

I kristdemokratin ar Gvertygelsen om alla ménni-
skors absoluta och okrankbara virde grunden for rela-
tionerna med andra folk. Europeisk sdkerhet skapas
genom griansoverskridande samarbete och solidaritet.
EU maste ocksa ha en samordnad forméaga att sjalv-
stindigt hantera kriser av militir eller civil natur inom
eller invid unionens granser. Varje medlemsstat maste
sjalvstandigt fa ta stillning till deltagande i ett eventu-
ellt gemensamt territorialférsvar.

Det foljer av engagemanget for internationell ge-
menskap att Europa ska vara oppet mot omvérlden.
EU har ett ansvar att bidra till rattvisa globala spel-
regler som kan ge alla lander mojlighet till en héllbar
utveckling. Dethandlar om en forldngning av den krist-
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demokratiska idén om samhallsgemenskap. Genom
en sammanhéllen politik inom utvecklingsbistand,
handelspolitik och utrikespolitik kan EU bidra till
detta. Handels- och jordbrukspolitiken méste goras
forenliga med internationell solidaritet. Det adr ock-
sa EU:s skyldighet att vara oppen for de ménniskor
som soker skydd frén fortryck och véald. En gemensam
asylpolitik ar onskvird for att dela ansvaret mellan
EU:s lander.

P& det ekonomiska omradet kan EU bidra till vil-
standets uppbyggnad genom att utveckla och forbattra
den inre marknaden. Det méste ske genom att forenk-
la regler och forbattra konkurrensen, genom att bryta
upp slutna marknader och monopol, och att férhindra
otillborligt statligt stod. Pa sé vis kan EU skapa béttre
mojligheter for enskilt foretagande och dirigenom for
manniskor att genom eget arbete skapa sig ekonomisk
trygghet.

EU ska vara en social och miljomaéssigt hallbar mark-
nadsekonomi. Kristdemokratiskt tinkande har inspirerat
den europeiska modellen, som forenar personlig frihet
med samhalleligt ansvarstagande i form av ett socialt
skyddsnit for alla. Det ar angelaget att motverka de ten-
denser till 6kade klyftor som kommer med nya struktur-
forandringar. Bast gors detta genom att EU-linderna
skapar forutsattningar for livslangt lirande och en dyna-
misk ekonomisk utveckling i alla regioner.
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Full sysselsdttning och goda ekonomiska villkor
i Europa kan &stadkommas genom en entreprenors-
vianlig och flexibel ekonomi som gynnar det personliga
initiativet. Endast d& kan EU:s inre marknad komma
till sin fulla ratt. Varje land har dock ratt att sjélv vilja
utformningen av sin ekonomiska politik.

EU:s inre marknad bygger pa visionen om att en allt
mer sammanfldtad europeisk ekonomi sékrar freden.
Med en inre marknad forstdrks dessutom konkurrens-
kraften och den ekonomiska dynamiken. For att den
inre marknaden ska fungera langsiktigt kravs ett nara
och solidariskt samarbete inom penning- och vaxelkurs-
politiken. En gemensam valuta har férdelar, men forut-
satter dels 6kad Gverstatlighet, dels att alla deltagarlan-
der tillimpar samma strianga budgetdisciplin och lever
upp till gemensamt beslutade regler i alla delar. Det ar
onskvart att hela Europa binds samman till en 6ppen
gemenskap. D4 kravs ocksa gemensamt st6d till de regi-
oner som har storst problem att anpassa sig till utveck-
lingen.

Jordbrukspolitiken inom EU maste tillhandahalla
forutsattningar for ett konkurrenskraftigt europeiskt
jordbruk forenligt med internationell solidaritet och en
levande landsbygd, som dessutom tjanar som garant
for biologisk méngfald, god djurhallning och livsmedel
framstallda pa ett miljomassigt héllbart sétt.

D& miljoproblemen ar gransoverskridande till sin
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natur dr EU i manga fall den mest lampliga nivan for att
arbeta med miljoproblemen i var virldsdel. Forvaltar-
skapsprincipen maste vara forankrad och fa en tydlig
tillampning i EU. Det innebdr att en l&ngsiktigt hallbar
utveckling méste vara mélet for samtliga EU:s politik-
omraden. Forsiktighetsprincipen och principen om att
fororenaren betalar, bor vara centrala i miljoarbetet
i EU. EU bor verka for att en gron skattevaxling sker
inom samtliga EU-lander. Miljopolitiken méste vara
sé flexibel att varje land och region kan anpassa atgir-
der efter sina unika forhallanden. Pa global niva maste
EU verka for en 16sning av klimatproblemet. Minimi-
nivéer for miljoavgifter ska kunna faststillas genom
majoritetsbeslut inom EU.

Det kréavs en 6kad samordning av energipolitiken pé
EU-nivd. EU-landerna méste samarbeta for att mota de
utmaningar som globala klimatforandringar medfor.
Aven forsorjningstryggheten utgoér en grinsoverskri-
dande utmaning. Gemensamma atgéirder for bittre en-
ergihushallning kravs.

En stiarkt miljogaranti med omvind bevisforing
bor finnas. Detta innebér att det dr upp till den som ar
minst miljovinlig att bevisa att den sa kallade miljo6-
garantin inte kan tillimpas.

Det kravs ett ndra samarbete pd EU-niva for att
motverka allvarlig griansoverskridande brottslighet
och smuggling. Handeln med droger och méanniskor
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bor vara prioriterade omraden i brottsbekdmpningen.
AKklagare och polismyndigheter inom EU méste sam-
ordna sin verksamhet. Det europeiska polissamarbe-
tet ska vara vil utvecklat samtidigt som dess befogen-
heter ska vara tydligt avgransade, och skyddet fér den
personliga integriteten virnas.

Europeiska unionens funktionssitt maste kunna
fungera med ett stort antal medlemmar. Andringar
i fordragen ska beslutas med enhillighet. Alla med-
lemsstater ska dven godkidnna 6verforing av utokad be-
slutsritt till EU. Majoritetsbeslut ska vara regel inom
EU:s kompetensomrade.

EU bor ha en konstitution som pé ett tydligt satt vi-
sar maktfordelningen mellan EU och medlemsstaterna
samt beslutsordningen i unionen. Demokratisk kontroll
och 6ppenhet maste vara grundldggande for en sddan
konstitution. Beslutsprocessen maéste vara 6verblick-
bar for medborgarna och dirmed ge mojlighet att ut-
kriva ansvar. Innebdrden i den svenska offentlighets-
principen bor gilla i EU. Det bor tydligt vara fastslaget
vilka EU:s kompetensomraden ir, och vilka de inte ar.
En avgransning av EU:s uppgifter ar noédvandig for att
forhindra ovilkommen centralisering. En mekanism
for tillampning av subsidiaritetsprincipen i beslutspro-
cessen maste finnas.

Europaparlamentet ska ha ett enda site. Inom unio-
nen bor en flexibel integration tillatas, for att ge lan-
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der mojlighet att fordjupa samarbetet i sin egen takt
och ge grupper av medlemsstater mojlighet att utveck-
la egna angeldgenheter. Det dr ocksd grundldggande
att respekten for nationell kultur och inhemska sprak
garanteras.
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KAPITEL 3. Manniskan - unik eller ett
djur bland alla andra?

AR DET INTE HOJDEN AV HOGMOD och egoism att tillméata
maéanniskan varde och rattigheter som vida Gvertraffar
andra varelsers? Finns det egentligen nagot legitimt
skil att viardera en ménniskans liv hogre dn till exem-
pel schimpansens, vars gener till mer dn 98 procent ar
gemensamma med méanniskans?

Enligt den kristna traditionen ar det utifran uppfatt-
ningen om méanniskan som en person, som gransdrag-
ningen mellan méanniska och djur bor motiveras. Vad
menas da med att manniskan — till skillnad fran dju-
ren — kan beskrivas i termer av en person? Personbe-
greppet innebir att manniskan ar en unik individ och
att hon som sédan inte tillhér ndgon annan &n sig sjilv.
Det innebir att ingen ménniska kan reduceras till en
handelsvara, nagon annans dgodel eller en del av ett
storre kollektiv.

Samtidigt 4r en person mycket mer dn en individ.
Personen tillhor visserligen ingen annan an sig sjalv
men ar likval inte sig sjalv nog. Hon ar istillet en ge-
menskapsvarelse som utvecklas i relation till andra
maénniskor. Manniskan ar saledes bade en social varel-
se och en sjilvstandig individ. Men det &r inte framst i
dessa avseenden som hon skiljer sig frén djuren. Tvart-
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om kan dven atskilliga djur karaktariseras som enskilda
individer i flock.

Det som ger méanniskan hennes absoluta och okrank-
bara viarde och dirmed hennes sarstallning ar hennes ra-
tionella natur. Med rationell natur avses det som vi ock-
sé ibland kallar fornuft. Det handlar om hennes majlighet
att gora medvetna val, att reflektera 6ver sin egen existens
och kunna 4gna sig &t verksamheter bortom priméra drif-
ter och instinkter. Konst, intellektuell forkovran och exis-
tentiell Angest ar vitt skilda exempel pa uttryck som denna
exklusiva manskliga natur ger upphov till.

Minniskans rationella natur innebar ocksd att hon
inte ar bunden till instinkter utan hon ar en moralisk ak-
tor, fri att vélja mellan ont och gott och ddrmed ocksé an-
svarig for sina handlingar. Hennes sirstillning inbegriper
darfor inte bara rattigheter utan i minst lika hog grad mo-
raliska skyldigheter. Detta betyder bland annat att man-
niskan ar forpliktigad att ta ansvar for djuren, sé att de be-
handlas med respekt och omtanke, och dirmed komma
till ratta med onddigt lidande hos djur. Samtidigt vore det
felaktigt att utvidga den status som méanniskan har till att
ocksé omfatta djuren. Det dr endast manniskan som har
inneboende forutsattningar att skilja mellan gott och ont
och ddrmed ocks har ett moraliskt ansvar for sina hand-
lingar.

Det forhallandet att ménniskor i olika sammanhang
ar mer eller mindre oférmogna att handla rationellt var-
ken upphéver hennes rationella natur eller undergraver
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hennes absoluta och okrankbara virde. Att vara av ratio-
nell natur ar inte detsamma som att handla — eller att ens
vara formogen att handla — rationellt. Ett exempel tyd-
liggor vad som avses. En méanniska som sover kan inte
handla rationellt. And ir personen alltjimt av rationell
natur. Handlingsmonstret i detta tillstdnd kidnnetecknas
knappast av agerande som vi brukar rikna som rationellt,
till exempel noggranna 6vervidganden och kalkylerade val.
Anda3 ir personen alltjimt av rationell natur.

Yttringar av rationalitet dr darfor inte avgorande for
mainniskans rationella natur eller hennes virde. Detta ar
viktigt att komma ihig nir formégan till rationalitet sak-
nas eller slas ut av allvarligare anledningar dn sémn, till
exempel demens, olyckor eller psykisk sjukdom. Den ra-
tionella naturen konstituerar méanniskan, den &r inte val-
fri, utbytbar eller tillfillig utan finns med fran tillblivelse
till d6dsogonblick. Eventuella brister i formégan att vara
rationell paverkar inte detta forhéllande.

I sjdlva verket ar alla manniskors handlande forknip-
pat med en varierande grad av bristande rationalitet. Lika-
val som manniskan ibland visar prov pa hoppingivande
fornuftighet, kdnnetecknas ocksd hennes handlingar ty-
varr alltfor ofta av obegriplig ondska och dumbhet. Insik-
ten om att detta dubbla strék ocksa tillhor den méanskliga
naturen, kallas i kristen tradition for ofullkomlighets-
tanken. Den leder till slutsatsen att det ar i gemenskap
och samarbete med andra ménniskor som vi bast kom-
penserar dessa brister.
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31. Aldre och unga

Samhillet maste skapa forutsittningar for att méanni-
skor ska fa kunna vixa upp och aldras under trygga och
vardiga former. Respekten for alla manniskors abso-
luta och okrankbara varde méste upprétthéllas under
hela livscykeln. Vardigheten i ett samhille kan bast
bedomas utifrdn hur man beméter de mest behovande
maéinniskorna.

Att det finns representanter i olika &ldrar och dar-
med skiftande perspektiv i olika beslutande férsam-
lingar &r en forutsittning for ett gott beslutsfattande.

Det ar ocksa viktigt att skapa motesplatser mellan
unga och &ldre i samhallet. I generationsmétet knyts
kontakter. Dir utbyts erfarenheter som kan medverka
till 6kad forstéelse och starkt samhéllsgemenskap.

Aldre

De éldre utgor en stor tillgang. De representerar en
mangarig livserfarenhet som bér komma hela samhal-
let till del. Kontakten med denna erfarenhet ar ett helt
avgorande villkor for ett vitalt och vixande samhille.

I takt med den 6kade medellivslingden vill manga
dldre med god hilsa fortsétta att arbeta i yrkesliv och
foretagande. Det ar viktigt att samhallet tar till vara
denna resurs. Samhaéllet maste dven skapa forutsatt-
ningar for att dldre ska kunna hélla sig friska langre
och forma 16sningar som mojliggor ett fortsatt aktivt liv
aven som pensionar.
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Alla medborgare ska kunna aldras med virdighet. Det
innebar att service, vard och omsorg ska vara tillganglig
och ges utifran en helhetssyn pa den enskilde med hiansyn
till sjélsliga, andliga och materiella behov. Denna samhal-
leliga skyldighet innebar att dldreomsorgen maste vara
val utbyggd med hemtjanst och hemsjukvérd, olika for-
mer av dagverksamhet samt ett varierat utbud av boende-
former. Aldres inflytande i form av patient-, pensionéirs-
eller brukarforeningar ska uppmuntras.

Individuella behov ska vara utgangspunkten for
service, vard och omsorg och forhallningssattet ska
genomsyras av respekt for den enskildes integritet och
ratttill sjalvbestimmande. Darfér maste utformningen
av det stod som ges praglas av valfrihet. En stor 6ppen-
het méste finnas for olika former av vard och om-
sorg. Aldreomsorgsverksamheten ska dérfor bedrivas
i bade privat och offentlig regi. Genom stodinsatser
ska det ocksa finnas mojlighet att bo kvar hemma for
dem som s& Onskar. Det dr viktigt att den ovirderliga
resurs som anhoriga oftast utgor forvaltas vil genom
bemotande och tillgang till rad och stod.

Finansieringen av insatserna inom vard- och om-
sorgsverksamheten ska vara solidariskt utformad. Det
far aldrig bli en ekonomisk friga om man ska kunna
fa tillgdng till den service, vard och omsorg man be-
hover. Avgifter ska utformas med detta som utgangs-
punkt.

Det dr viktigt att man som vardtagare och anhorig
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har kinnedom om vilka krav som kan stéllas péa vard-
och omsorgsgivaren. Darfor ska det finnas vardighets-
garantier inom véird och omsorg som konkret anknyter
till de villkor under vilken verksamhet bedrivs.

Unga

Ungdomséren ir i hog grad den tid d& individens iden-
titet formas. Den utvecklas i samspel med foréldrar och
familj, andra sma naturliga gemenskaper och det omgi-
vande samhallet. Ungdomar behover vuxna i sin nérhet
som har ork och tid att vara den trygghetsfaktor som ar
en forutsattning for frigorelseprocessen och identitets-
skapandet. Ungdomar har rétt till goda uppvaxtvillkor
som tillgodoser bade behovet av trygghet och personlig
utveckling. De offentliga insatserna far inte utformas
eller genomforas sa att de leder till att de unga, deras
fordldrar och andra vuxna i deras nirhet hindras fran
att ta sitt personliga ansvar. Daremot ska det offentli-
ga stodja de frivilliga krafterna och ha det yttersta an-
svaret for att sirskild omsorg eller insatser erbjuds vid
behov.

I det politiska systemet méste man lyssna pa och
beakta ungdomars synpunkter nir beslut fattas. Det-
ta ar sarskilt viktigt nir det géller yngre som saknar
rostratt. Manga beslut som fattas av vuxna far storre
konsekvenser for barn och ungdomar én for besluts-
fattarna sjédlva. Det kan till exempel gélla beslut ro-
rande skuldsittning, skolans utformning eller miljo-
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fragor. Detta understryker betydelsen av att ungdomar
far komma till tals i det politiska beslutsfattandet.

Kanaler som kan anviandas for att inhdmta ungdo-
mars synpunkter kan vara féreningar som organise-
rar barn och unga samt olika organ for ungdomar i
den kommunala organisationen. Alla politiska be-
slut bor fattas i enlighet med forvaltarskapsprin-
cipen, vilket innebér att konsekvenserna av besluten
ska beaktas utifrdn ett framtidsperspektiv. Resur-
ser i form av en ren miljo, ansvarsfullt skotta offent-
liga finanser och ett robust forsikringssystem maste
sikerstéillas.

3.2. Halsa och sjukdom

Hilso- och sjukvarden ska utga frén att varje ménni-
ska dr unik och att alla manniskor har samma absolu-
ta och okriankbara virde. Trygghet, tillit och sjdlvbe-
stimmande ar, utéver grundlaggande varden som liv
och hilsa, viktiga virden i hilso- och sjukvéirden. Det
innebar att man inom varden ska ha en helhetssyn pa
méanniskan som tar hansyn till kroppsliga, sjilsliga
och andliga behov. Hélso- och sjukvarden stélls infor
stora utmaningar néar livslingden okar, tekniska och
medicinska landvinningar skapar mdjligheter till fler
och bittre insatser samtidigt som befolkningens for-
viantningar pa hilso- och sjukvarden foriandras och
stegras. Det ar positivt att méanniskors hilsa forbatt-
ras och att livskvaliteten ges forutsattningar att oka
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genom forebyggande arbete och effektiva behand-
lingar. Ohilsa relaterad till psykosociala faktorer och
stress ar dock allvarliga problem som kraver insatser
frén savil hilso- och sjukvirden som medménni-
skor, arbetsgivare och andra aktorer i samhillet.

Den solidariskt finansierade hilso- och sjukvar-
den ar vilfardens kidrna och ska vara behovsstyrd. En
efterfragestyrd hilso- och sjukvird bryter mot prin-
cipen om alla manniskors absoluta och okridnkbara
varde. Men en hilso- och sjukvard byggd pa mannisko-
viardes- och behovsprincipen kriver prioriteringar.
Med detta foljer en avgransning mot de ataganden
som inte omfattas av en solidarisk finansiering. Sida-
na insatser bor den enskilde sjilv vilja, finansiera och
prioritera.

Den solidariskt finansierade hilso- och sjukvar-
den ska vara dndamalsenlig och kostnadseffektiv, sa-
ker for patienterna och baserad pa kunskap och be-
provad erfarenhet, det vill sdga evidensbaserad. Var
gemensamma halso- och sjukvard ska kidnnetecknas
av kvalitet, mangfald och valfrihet. Flera olika vard-
givare kan stimulera till nytdnkande och tillféra vér-
den nya dimensioner. Privata, kooperativa och ideellt
drivna alternativ ska ges forutséttningar att utvecklas.
Medborgarna ska ges frihet att sjalva vélja vardgivare.
Vérd- och viardighetsgarantier, som grundar sig pé etis-
ka prioriteringar, ska finnas.

Vérden ska vara jamlik och tillgénglig for hela be-
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folkningen. Aven minniskor som har svért att nyttja
sin valfrihet ska ha tillgang till en god, trygg och var-
dig vard.

Hilsa, i vid mening allt frin kost och motion till
yttre miljo och relationer, handlar om att fa leva ett sa
friskt liv som méjligt, utifrén sina egna forutséttningar.
Halsofrdmjande arbete ska stimuleras. Sociala och eko-
nomiska villkor, arbetsmiljo och levnadsvanor ar vik-
tiga faktorer for hilsoutvecklingen. Folkhilsoarbetet
far darfor inte inskridnkas till hilso- och sjukvarden
utan kraver ett gemensamt ansvarstagande och sam-
verkan mellan olika samhillsaktorer.

Alla ska kunna forlita sig p att den vard och om-
sorg man en dag kommer att behova da stér till forfo-
gande. Tillgéng till hélso- och sjukvard vid behov ar i
vid mening en rattighet for alla invanare. Att som pa-
tient fa tillgédng till information, kunna paverka vard
och behandling, att f ritt vard i rétt tid och ett bra be-
motande av vardpersonalen ger forutsittningar for re-
spekt och tillit.

Manga drabbas nagon gang under livet av psykisk
ohélsa. Psykiatrisk vird och omsorg ska priglas av till-
ganglighet och flexibilitet utifrin patientens behov.
Sarskild vikt ska laggas vid snabb och tillgdnglig kompe-
tens for barn och ungdom med psykisk ohilsa.

Anhorigas vardinsatser dr en ovirderlig tillgédng
som behover tas tillvara, synliggéras och uppmuntras.
Men vérd av anhoriga maste bygga pa frivillighet.
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Tandvéarden ar en del av hilso- och sjukvarden. Alla
ska ha tillgéng till god tandvard.

Likemedel ar en vasentlig del av de flesta behand-
lingsmetoder. Nya och hélsoekonomiska lakemedel ut-
vecklas standigt. Det ar angeldget att kunskap frén den
komplementira/alternativa medicinen tas till vara inom
den etablerade hilso- och sjukvérden utan att det gors
avkall pa krav om sikerhet och evidens. Likemedel ska
efter sdrskilt godkdnnande omfattas av ett solidariskt
finansierat system. Ett forsakringssystem ska finnas for
medicinskt felbehandlade patienter.

3.3. Medicinsk etik
Ritten till liv 4r den grundliaggande forutséttningen for
ovriga ménskliga rittigheter. Det absoluta och okrank-
bara mianniskovirdet dr knutet till méanniskans exis-
tens, fran tillblivelsen till livets slut. Mot denna bak-
grund anser vi att ratten till liv ska grundlagsfastas.

Traditionell medicinsk etik utgér frin ménnisko-
vardesprincipen. Den har sina rotter i den kristna tra-
ditionen och i den grekiska ldkekonsten fran Hippokra-
tes och framét. Méanniskan &r ett mal i sig. Den sjuka
mianniskan far inte behandlas pa ett krinkande sétt
eller som ett medel for nigonting annat. Alla ménni-
skors absoluta och okriankbara virde ska darfor priag-
la ramar, regler och praktik inom det medicinsk-
etiska omradet.

Ett annat synsitt paA ménniskan gar tillbaka till kon-
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sekvensetiken eller utilitarismen. For denna etik finns
inget specifikt manniskovarde. Det enda viardet ar den
kalkylerbara nyttan och i medicinska sammanhang
njutning eller frdnvaro av lidande. Foljden av ett s&-
dant sitt att se pa liv och lidande blir att mannisko-
livet i sig 4r underordnat att minimera lidande. Att
doda for att forhindra lidande kan da betraktas som
en rattfardig handling. Detta strider mot ménnisko-
vardesprincipen.

Synen pa det absoluta och okrdnkbara méinnisko-
virdet har lett till ytterligare principer om godhet, ratt-
visa, sjalvbestimmande och om att inte skada. Det
betyder att patienten ska behandlas vil och inte dis-
krimineras. Utredning och behandling far inte ske mot
patientens vilja annat &n vid vardintyg. Den ofta kom-
plexa verkligheten leder till etiska dilemman. Hur vi 4n
valjer kan resultatet bli nagot vi inte 6nskar, nagot som
ar moraliskt felaktigt. Sidana moraliska dilemman exi-
sterar och man maste ta hansyn till dem nér lagar stif-
tas och reformer genomfors. Staten och lagstiftningen
har till uppgift att informera, tydliggéra dilemmat,
ange 6nskad inriktning och ge rddrum infor beslut. Li-
kasé maéste respekt finnas for sjukvardspersonal sé att
ingen tvingas att delta vid ingrepp som strider mot det
egna samvetet.

Moraliska dilemman och omgjligheten att vélja ratt
nér alla handlingsalternativ i ndgon mening blir fel far
inte tas till intdkt for att hdvda att de grundldggande
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medicinsk-etiska principerna inte ar giltiga. Snarare vi-
sar moraliska dilemman att tillvaron inte r enkel och
malad i svart eller vitt.

Formagan till omtanke och kérlek ar en del av den
minskliga identiteten. Det ar naturligt att fora detta
vidare till nésta generation. Oférméaga att fa barn kan
darfor bli en smirtsam upplevelse. Samtidigt ar det en
gava att kunna fa barn — inte en rattighet. Det foljer av
ménniskovérdesprincipen att ingen kan bli ett medel
for ndgon annan. Vid hjilp mot barnloshet bor det na-
turliga forloppet efterstriavas sa langt mojligt. Adop-
tion bor underlittas med olika statliga eller andra of-
fentliga atgdrder. Fosterdiagnostik ska anvindas for
att diagnostisera sjukdomar i avsikt att bota, forebygga
sjukdom eller skydda barnet. Okade méjligheter till ti-
dig upptéckt av sjukdomsanlag med utsorterande syf-
te kan leda till att méanniskor virderas olika. Det giller
inte bara det anlagsbirande ménskliga embryot eller
fostret utan dven dem som lever i samhallet med just
dessa sjukdomar eller funktionsnedsittningar. Foster-
diagnostik ska vara i livets tjanst.

Genetiska tester pa vuxna avseende risk for sjuk-
domsanlag ska endast utforas efter den enskildes egen
begéran och/eller informerat samtycke. Lager av blod-
prov och andra vavnadsprover frin méanniskor ar att
betrakta som genetiska personregister och ska behand-
las med sekretesskydd. Av de etiska principerna foljer
dven att information om en ménniskas arvsmassa en-
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bart far lamnas ut efter personens samtycke. Arbets-
givare eller forsikringsbolag och liknande far ej stilla
gentest som villkor for arbete eller forsakring.

Det ar varje vardeforankrad demokratis ansvar att
varna livet allt ifran dess tillblivelse. En abortsituation
ar darfor en konflikt mellan ratten till liv och de blivan-
de fordldrarnas situation i de fall man inte tycker sig ha
mojlighet att fullfolja graviditeten.

Mot bakgrund av manniskovirdesprincipen ar det
omojligt for staten och lagstiftaren att stélla sig neut-
rala till det etiska dilemma som en abort innebér. En
abort innebar att ett liv sldcks. Losningen pa detta di-
lemma ar emellertid inte forbud. Erfarenheten visar
att dar aborter inte ar tillditna utférs de dand4, och da
med metoder som hotar kvinnors liv och hélsa. Det ar
inte rimligt att ndgon annan an kvinnan under gravi-
ditetens forsta fas fattar det avgérande beslutet om en
eventuell abort.

Milet ska emellertid vara ett samhille diar aborter
inte efterfrdgas. Samhallets uppgift méste vara att ge-
nom forebyggande arbete minska oonskade graviditeter
samt att erbjuda basta mojliga stod for att inte praktis-
ka, ekonomiska eller sociala svarigheter ska utgora
hinder for att fullfolja graviditeten. I detta samman-
hang ar det ocksa centralt att arbeta for ett barnvan-
ligare samhille dar fordldraskap pa olika sétt under-
lattas och uppmuntras.

Minniskovirdet dr lika absolut och okrankbart dven
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nir doden niarmar sig. En virdig d6d med en god vérd i
livets slutskede &r i 6verensstimmelse med ménnisko-
viardesprincipen och manniskans djupaste 6nskan.
Sjukvérden ska st i livets tjanst. Aktiv d6dshjilp av-
visas darfor och istéllet krdavs en helhetssyn som syf-
tar till en avancerad omvardnad och smaértlindring
vid livets slut. Personalen ska erhalla utbildning och
fortbildning som leder till medvetenhet om existenti-
ella fragor. Det ar dessutom angelédget att arbeta f6r en
positiv attityd till organdonation. Donatorns vilja ska
vara avgorande.

34. Personer med funktionsnedsattning
Myten om den perfekta ménniskan som ideal och norm
riskerar att bli ett hot mot viktiga virden som delaktig-
het och solidaritet. Politiken méste forankras i en min-
niskosyn som bade tillméter ménniskan ett absolut och
okrankbart virde och erkdnner att alla manniskor ar
olika med olika begavning, intressen och forutsittning-
ar. Den kristna manniskosynen uppfyller dessa krav.

Graden av funktionsnedsittning ar inte statisk,
utan ar till del en f6ljd av samhallets beredvillighet och
forméga att g méanniskor med funktionsnedséttning
till motes. Funktionsnedsittningen blir i sjalva verket
ett handikapp for den enskilde forst nar samhillet inte
formar att kompensera bristerna.

Personer med funktionsnedsittning riskerar att i
olika sammanhang bli negativt sirbehandlade. Detta
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ar diskriminering och kan aldrig tolereras. Darfor be-
hover det finnas en lagstiftning mot diskriminering.
Det viktigaste arbetet mot diskriminering gors emeller-
tid under uppvaxtiren. Av de gemensamma sambhille-
liga institutionerna har framforallt forskola och skola
en viktig uppgift att formedla normer och véardering-
ar som bygger pa den kristna méinniskosynen om varje
persons absoluta och okridnkbara virde.

Men arbetet for personer med funktionsnedsittning
far inte begrinsas till atgirder som forhindrar negativ
sidrbehandling. Aven insatser som ir kompensatoriska
minskar betydelsen av funktionsnedsattningen och ar
darfor nodvandiga. Har handlar det om att mins-
ka méanniskors funktionsnedsittning i samhillet. En
viktig ledstjarna i detta avseende ar FN:s konvention
om rittigheter for manniskor med funktionsnedsitt-
ning. Det ar befogat att anvinda lagstiftnings-
instrumentet for att underlitta situationen for per-
soner med funktionsnedsédttning. Det bor fin-
nas en rattighetslag som skapar forutsiattningar for
goda levnadsvillkor. Ett annat viktigt satt att mins-
ka funktionsnedsittningens betydelse ar att oka till-
gangligheten i sambhaéllet. Det ska vara sjalvklart
att offentliga inrdttningar, anldggningar och infor-
mationssystem utformas med hoga krav pa tillging-
lighet. Likasa maste kultur- och fritidsaktiviteter vara
tillgdngliga for personer med funktionsnedsittning.
I detta sammanhang maste sirskild uppmarksamhet
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dgnas at barn med funktionsnedsittning eftersom de
sdllan kan hiavda sina rattigheter sjalva med samma
kraft som de vuxna. FN:s barnkonvention stadgar att
barnets bésta ska komma i frimsta rummet.

Sévil hjalpmedel som utbildning, vard, omsorg och
service av olika slag ska utformas efter den enskildes
behov. Anstringningar méste goras for att sikerstilla
en hog grad av valfrihet i detta sammanhang. Vem som
ska utfora tjansten ska den enskilde sjélv fa bestimma.

Langt ifran alla funktionsnedséttningar ar synliga.
Detta ska emellertid inte paverka utformningen av
sambhillets stod som alldeles oavsett funktionsnedsatt-
ningens karaktir ska vara anpassat och effektivt. Aven
personer med icke synliga funktionsnedsittningar har
samma ratt till samhaéllets stod som de med mer fysiskt
betingade funktionsnedsattningar. Sarskilt viktigt ar
att arbeta mot de fordomar och skamkénslor som i allt
for stor utstrickning préglar attityderna till psykiska
sjukdomar.

Det offentligas hjilp till anhoriga ska vara flexibel,
utgd frdn den enskildes 6nskemél och integritet samt
vara utformat efter subsidiaritetsprincipen, vilket inne-
bar att insatserna ska vara stodjande och komplette-
rande istéllet for styrande och ersattande.

3.5. Kultur
Mainskligheten har i alla tider kdnnetecknats av en
obéndig skaparlust. I historien har detta satt outplan-
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liga spar. Utan kulturellt skapande av exempelvis mu-
siker, forfattare, konstnarer och skadespelare skulle
varlden vara mycket fattig. Manniskans kulturella verk-
samhet genom historien visar att hon inte kan redu-
ceras till enbart en biologisk varelse med uteslutande
materiella behov. I den ménniskosyn som kristdemo-
kratin bygger pa betonas istillet vikten av att anldagga
ett helhetsperspektiv pd ménniskan, dar hennes and-
liga och sjélsliga dimensioner tas pa djupaste allvar.

Genom kulturen fir vi rotter till var historia, me-
ning i nuet, visioner for framtiden och mgjlighet att inga
i ett ssmmanhang. Kulturen hjilper oss att bli hela som
manniskor, och som en del i det har den ett unikt egenvar-
de och far inte begrénsas till en avgransad sfar utan méste
f4 genomsyra samhaéllets alla delar.

Sveriges ursprungsbefolkning och nationella mino-
riteter dr en levande del av det svenska samhallet och
deras spréak ar en virdefull del av den svenska kultu-
ren. Genom att tillerkdnna samer, sverigefinldndare,
tornedalingar, romer och judar sprékliga och etniska
rattigheter stirks deras sjalvtillit och kulturella iden-
titet. Det ar viktigt att dessa gruppers behov och intres-
sen beaktas i alla delar av landet och pa alla nivaer i den
offentliga sektorn.

For att manniskans kreativitet ska slé ut i full blom
maste den omges av fri livsluft. Darfor ar det vik-
tigt att sld vakt om den konstnérliga friheten. Denna
handlar om 6ppenhet och tolerans men ocksa om res-
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pekt for andra ménniskors integritet och livsaskad-
ning. Yttrandefriheten kan inte tas till intakt for fore-
teelser som kranker méanniskovardet. Det offentliga
ska inte bara garantera kulturell frihet, utan ocksé ak-
tivt bidra till att kulturen kommer medborgarna till
del. Vagledande for statens, kommunernas och lands-
tingens/regionernas forhéllningssitt till den kultu-
rella verksamheten ska vara subsidiaritetsprincipen.
Den innebar att kulturverksamhet som bedrivs av det
civila samhallet ska stodjas av det offentliga, men inte
styras, och att de offentliga besluten i kulturfragor ska
fattas pd en dndamaélsenlig niva.

Det offentliga har ansvar for att konstarterna far
goda villkor att verka. Aven att tillhandah4lla det som
det civila samhallet inte kan erbjuda. Staten ska an-
svara for det som brukar bendmnas en kulturell infra-
struktur, i hela landet.

En god kulturpolitik maste striva efter att ta till-
vara det vardefulla kulturella arv som tidigare gene-
rationer har ladmnat efter sig. I kristdemokratiskt
tankande kallas detta ansvar for forvaltarskap. Detta
forvaltarskap omfattar det materiella kulturarv som
vi ser i form av till exempel kulturhistorisk bebyg-
gelse, fornlamningar och foremal men dven de seder
och bruk som vuxit fram genom historien. Hir spelar
offentliga institutioner som till exempel museer en vik-
tig roll tillsammans med frivilliga organisationer och
foreningar. Forvaltarskapsansvaret inbegriper ocksa
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det svenska spréaket, vars stdllning som majoritets-
sprak bor vara grundlagsskyddat.

Biblioteken dr en av vira mest anlitade kultur-
institutioner. Vi vill virna den unika plats for lasning,
informations- och kunskapsokning, folkbildning och
moten som biblioteken utgor.

Vart arv och var samtids kultur berikas sténdigt av
manniskor med annan kulturell bakgrund dn den svens-
ka. Det ar en central offentlig uppgift att stodja mino-
riteters egna insatser for att behalla och vidareutveckla
de kulturella drag som de sjdlva anser viktiga. Ett satt
att gora detta ar att tillférsdkra minoritetsspraken en
stark stdllning genom lagstiftning. Mélet maste vara att
skapa ett samhille dir enskilda och gemenskaper ges
frihet att fa utlopp for just sin kreativitet. Denna G6p-
penhet for pluralism ar den enda vigen mot reell in-
tegration. En framgéngsrik kulturpolitik okar forut-
sdttningarna for ménniskor och olika gemenskaper i
sambhillet att uppfatta sig som jamlikar, vilket kan 6ka
manniskors vilja till samverkan for att vidmakthalla
och vidareutveckla virt demokratiska samhélle.

Ett rikt kulturliv vitaliserar 4ven demokratin. I det-
ta sammanhang spelar folkbildningen en omistlig roll.
Genom okad kunskap skaffar sig medborgarna verktyg
som underlattar deltagandet i samhallslivet.

Betydelsen av oberoende och reklamfria radio- och
TV-kanaler utan vinstintressen ir stor. Public servi-
ce ska tillhandahélla oberoende och saklig nyhetsfor-

PRINCIPPROGRAM |73



medling liksom ett brett och hdégkvalitativt kultur-
utbud. En viktig del av uppdraget ar att géra utbudet
tillgangligt for personer med funktionsnedsattning och
mota minoriteters behov och 6nskemal.

3.6. Religion och livsaskadning

Ett avde mest karaktiristiska uttrycken for ménniskans
natur dr forméagan och bensgenheten att reflektera 6ver
sin egen existens. Detta har fott existentiella fragor som
visat sig vara narvarande under hela mansklighetens
historia och som till exempel handlat om varldens upp-
komst, doden och meningen med livet. Till det djupast
manskliga hor saledes manniskans sjalsliga och andliga
behov.

Det &r ett obestridligt faktum att kristendomen his-
toriskt sett har haft ett stort och positivt inflytande i
varlden och Sverige. Liran om att varje minniska ar
skapad till Guds avbild, och 6nskad av Gud, har pa ett
sitt som saknar motstycke bidragit till respekten for
varje persons absoluta viarde och oersittlighet. Sam-
tidigt har jamlikhetsideal under sekler kunnat hamta
niring i den kristna etikens jamstéllande av alla, obe-
roende av etnicitet, kon och social stéllning. Detta har
exempelvis varit pétagligt i kampen for slaveriets av-
skaffande. Den for den kristna traditionen unika dis-
tinktionen mellan andlig och varldslig auktoritet har
utgjort en av grundvalarna for sévil vésterlandets poli-
tiska frihetstradition som for religionsfriheten.
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Kristen etik utgor till stor del den virdegrund som
vart samhalle vilar pa. Detta kommer till uttryck i lag-
stiftningen och synen pa svaga och sjuka. Darutéver
har kristendomen och de kristna samfunden haft stor
betydelse for sévil demokratins framvixt i vasterlan-
det som for den kommunistiska diktaturens samman-
brott i det forna Osteuropa. Kristendomen har ocksi pa
manga sitt bidragit till att forma det andliga, kulturella
och demokratiska landskapet i Sverige. Gemensamt har
vi en forpliktelse gentemot kommande generationer att
forvalta detta vitala arv. Att skapa en medvetenhet om
den egna historiska identiteten ar en central bildnings-
uppgift for samhallets institutioner och ar dartill en
viktig forutsiattning for att kunna forstd ménniskor som
har en annan religios och kulturell bakgrund.

Sekularisering och invandring har inneburit att det
svenska samhallet i allt hogre grad har kommit att préglas
av religios pluralism. Eftersom méanniskan &r en fri, tink-
ande varelse med eget samvete ar religionsfrihet en sjalv-
klar ménsklig rattighet, vilket innebar att alla manniskor
ska ges ritten att bekdnna och utova sin religion. Den 6k-
ande religiosa pluralismen ska dock inte bara tolereras,
utan ocksé respekteras. Den tillfor nya perspektiv pd de
existentiella fragorna, vilket 6kar bade forstéelsen for och
kunskapen om olika religioner och dess utovare. Friheten
att utova sin religiosa tro far dock aldrig medfora att man
itrons namn kranker andra méanniskor.

Det offentliga ska forhalla sig till de olika religitsa
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samfunden i enlighet med subsidiaritetsprincipen, det
vill sdga vara stodjande och kompletterande istéillet for
styrande och ersittande. Det innebar att religiosa sam-
fund ska ges goda mdjligheter att verka och utvecklas i
frihet utan statlig styrning.

Forutom att vara ett forum dar manniskor kan dela
och uttrycka sin andliga langtan, ar ett vitalt ssmfunds-
liv till gagn for samhéllet 4ven i ett generellt perspektiv.
Stod ska darfor utga till de trossamfund som bedriver
verksamhet vars karaktir och dndamal star i 6verens-
staimmelse med grundldggande principer om att varje
mainniska dr unik och att alla manniskor har samma
absoluta och okriankbara virde.

3.1. Skola, utbildning och forskning

Den outslédckliga kunskapstorsten dr kanske ett av de
mest framtradande dragen i den minskliga naturen.
Denna drivkraft efter sanning har resulterat i att man-
niskan under historiens lopp har skaffat sig allt mer
kunskap om tillvaron, vilket har manifesterats i veten-
skapliga landvinningar. Sokandet efter kunskap ir en
mansklig rattighet som méste virnas.

Aktheten i detta minskliga drag forutsitter dock att
det finns en objektivt existerande verklighet att utfor-
ska. Kanske vi aldrig nar &dnda fram till sanningen i vart
kunskapssokande, men férvissningen om att den finns
och att den gér att soka utgor sjalva utgangspunkten for
kristdemokratisk utbildnings- och forskningspolitik.
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Enligt forvaltarskapsprincipen har vi ocksé en gemen-
sam forpliktelse att fora vidare tidigare generationers
landvinningar och att uppmuntra till kunskapssokande i
samtiden. Utifran detta synsétt har vi bade ett personligt
och gemensamt ansvar att ta tillvara vira resurser.

All skolverksamhet ska i enlighet med den etik
som forvaltats av kristen tradition fostra eleverna till
ansvarskinnande medborgare. Overtygelsen om alla
mainniskors absoluta och okrdnkbara virde ska genom-
syra skolmiljon. Solidaritet med svaga och utsatta, jam-
stilldhet mellan konen och tolerans for manniskors
olikheter ar forhéllningssitt som ska framjas. Mobb-
ning och annan krinkande behandling méste kraftfullt
motverkas.

Forskoleverksamhet

Barn har olika behov och forutsittningar. De behover
darfor olika stod och stimulans beroende pa élder,
mognad och social bakgrund. Gruppstorlekarna far
inte vara storre dn att varje barn kan fa sina behov
tillgodosedda. Det ar viktigt att forskoleverksamheten
for de mindre barnen priglas av omsorg och lek, samt
att de pedagogiska inslagen Okar i takt med barnens
stigande dlder. Den pedagogiska verksamheten méste
ske pa barnens villkor och inte innebira att lekfulla
inslag gar forlorade. Forskoleverksamheten ska vara
flexibel till sin karaktdr och mota det enskilda barnets
behov.
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Familjer ska kunna vilja mellan olika omsorgsfor-
mer. God valfrihet for fordldrarna forutsatter méng-
fald i utbudet. Det ar darfor viktigt att kommunerna
dven stoder alternativa former som familjedaghem och
Oppna forskolor.

Skola och vuxenutbildning
Skolan har tvd huvuduppgifter: dels att stimulera ele-
vernas intellektuella och praktiska kunskapsutveck-
ling och kritiska tdnkande och dels att, tillsammans
med fordldrarna, fostra eleverna till ansvarsfulla sam-
hallsmedborgare. Under forutsattning att skolorna har
denna utgangspunkt, foljer laroplanen och lever upp
till kvalitetskrav, ska de ges ett stort métt av frihet att
sjilva utforma undervisningen. Det dr ocksa viktigt att
eleverna ges mojlighet att paverka sin studiesituation
och att fordldrarna involveras i sina barns skolgang.

Enskilda eller sammanslutningar av medborgare
som bestdmmer sig for att driva fristiende skolor ska
uppmuntras och stodjas av det offentliga. Valet av skola
ska vidare vara fritt for elever och foréldrar och fér inte
begrinsas av skolavgifter. Skolorna ska tillférsakras re-
surser for att kunna tillmotesgé elever med sarskilda
behov. Skolstarten i bade grund- och gymnasieskola
bor i stor utstrackning vara flexibel.

Mailet med skolans verksamhet bor vara att eleverna
utvecklar ett forhallningssitt som kan beskrivas sdsom
dygdigt, det vill sdga att de tillignar sig en bestindig
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striavan att gora det goda. Inneborden och budskapet
i begrepp som klokhet, rittvisa, solidaritet och civil-
kurage ska gestaltas och formedlas i undervisningen.
Det ar viktigt att skolans arbetsmiljo genomsyras av
trygghet, arbetsro och god ordning.

Undervisningen i skolan ska utgd frdn ménnis-
kans naturliga kunskapstorst och syfta till att forverk-
liga varje enskild elevs fulla potential. Genom utveck-
lingssamtal och betyg ska elevernas kunskapsbildning
utvirderas for att forbattringsomrdden ska kunna
identifieras. Skolan har ett ansvar for att eleverna far
det stod och den stimulans som motsvarar deras be-
hov. Det ar viktigt att utviarderingar gors av elever-
nas kunnande sé att eventuella brister kan atgirdas
sa tidigt som mojligt. Samtidigt ar det viktigt att elev-
er med speciella talanger och egenskaper uppmuntras
och ges forutsattningar att utveckla dessa. Siarskolans
verksamhet har stor betydelse for att hjdlpa personer
med intellektuell funktionsnedsittning till ett sjalv-
standigt liv och mgjlighet att delta i samhallet pa lik-
vardiga villkor.

Prioriterade omraden i grundskolan ska vara bas-
fardigheter som att kunna ldsa, skriva och rikna. Ut-
rymme ska dven ges &t praktiska och estetiska &mnen
som bidrar till en allsidig och kreativ personlighetsut-
veckling. For att kunna utova ett aktivt medborgarskap
och skaffa sig en grund for fortsatta studier, ska alla
elever i grundskolan dessutom tillgodogora sig kun-
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skap i sprak samt samhalls- och naturorienterande 4m-
nen. Ur ett folkhalsoperspektiv ar det ocksa viktigt att
eleverna engageras i motions- och idrottsaktiviteter.
Dessutom visar forskning att fysiska aktiviteter fram-
jar larandet.

Gymnasieskolan ska i hog grad utgé fran elevernas
behov och intressen och bor darfor préaglas av méng-
fald. Ett brett spektrum av béade teoretiska och prak-
tiska utbildningar ska erbjudas eleverna. Lirlingspro-
gram dir undervisningen vixelvis bedrivs pa skola och
arbetsplats ska finnas. Genom en gymnasieexamen tyd-
liggors den kompetens och de kunskaper som eleven
har tillagnat sig under utbildningen.

Mojligheterna till fortsatta studier ska inte vara be-
griansade till ett visst aldersintervall i yngre ar. Istéllet
maste majligheter finnas att paborja helt nya studier
eller att komplettera tidigare utbildning under hela li-
vet. Det innebér att vuxenutbildningen ska vara val ut-
byggd. Darigenom okar dessutom forutsattningarna att
tillgodose arbetsmarknadens mangfacetterade och ofta
snabbt skiftande behov av utbildad arbetskraft. Det ar
ocksa angeldget att vuxna med intellektuell funktions-
nedsattning ges mojlighet till utbildning och vidare-
utveckling.

Folkbildningens unika och viktiga uppdrag bi-
drar till manniskors majligheter till utveckling och ny
kunskap hela livet. Folkhogskolorna representerar en
egen och mycket virdefull utbildningstradition som
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maste ges frihet och mojligheter att utvecklas pa egna
villkor.

Inom den akademiska utbildningen ar mojligheten
till utveckling av praktiska formégor och intressen be-
gransad. Med kvalificerade praktiska utbildningar pé ex-
empelvis yrkeshogskola okar forutsiattningarna for detta.

Universitet, hdgskola och forskning

Universitet och hogskola har tre uppgifter: att genom
undervisning ge studenterna mojlighet att tilldgna sig
vetenskaplig kunskap och ett vetenskapligt forhall-
ningssatt, att genom forskning generera ny vetenskap-
lig kunskap samt att samverka med det omgivande
samhadllet. Det vetenskapliga arbete som bedrivs inom
universitets- och hogskolevisendet ar ett uttryck for
maianniskans naturliga kunskapstorst och sanningsso-
kande och har darfor ett virde i sig. Alla &mnesom-
rdden maste garanteras tillrackliga resurser, darfor
kan ekonomiskt tillvixttinkande inte dominera till-
delningen av resurser till universitets- och hogskoleva-
sendet. Aven om universitet och hogskolor har en stor
betydelse for till exempel naringslivets fornyelse, regi-
onal utveckling och bittre hilsa méste amnesomréaden
dir landvinningar inte direkt kan omsattas i mate-
riell tillvaxt tillforsdkras goda villkor. Utbildning och
forskning inom dessa omréden, till exempel humani-
ora, ir ofta kulturbdrare och bidrar till 6kad bildning
och att uppratthéalla goda varden.
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Universitets- och hogskoleverksamheten ger upp-
hov till samhilleliga vinster genom att arbetsmark-
naden fér tillgdng till vélutbildad arbetskraft och
att de vetenskapliga framstegen underléttar var till-
varo. For var vilfard ar det viktigt att Sverige ligger
langt framme nir det giller forskning och det més-
te finnas tillrackliga resurser for att vi ska halla en
hog internationell nivd inom omradet. Det ir av ge-
mensamt intresse att det gors l6nsamt att genomga
hogre utbildning och att resurser satsas for att verk-
samheten ska halla hog kvalitet. Utbildning pa bade
grundutbildnings- och forskningsnivd méste déar-
for uppmuntras och verksamheten vid universiteten
och hogskolorna stindigt utvdrderas sé att de hal-
ler hog kvalitet. Tankens frihet ar en forutsittning
for framgangsrikt kunskapssckande. Universitet och
hogskolor ska atnjuta stort métt av sjalvbestimman-
de i forhallande till staten. Hogskolor och universitet
med andra huvudmin dn staten ska ocksa uppmunt-
ras och stodjas. Vidare ska det finnas stora mojlighe-
ter for enskilda universitet och hégskolor att sjdlva ut-
forma antagningskriterierna till utbildningarna och
utbildningarnas utformning.

Den hogre utbildningen ska vara tillgdnglig for alla
som har intresse av och forutsittningar for studier pa
universitets- och hogskoleniva. Ingen ska behova avsta
fran hogre studier av ekonomiska skil. Kostnaderna for
forsorjningen under studietiden ska delas mellan den
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enskilde och det offentliga. Studiestodssystemet ska
vara 6verblickbart och langsiktigt hallbart.

Som alla andra méanniskor i samhallet har sjalv-
fallet ocksd studenterna inom universitets- och hog-
skolevisendet full foreningsfrihet. Det innebar rattig-
heter att savil kunna avsta fran att organisera sig som
att bilda nya studentorganisationer. Den kunskap som
det minskliga kunskapssokandet ger upphov till kan
missbrukas och anvidndas i moraliskt forkastliga sam-
manhang. Savil den enskilde forskaren och det veten-
skapliga samfundet som samhallet i stort har ett ansvar
for att verksamheterna inom universitet och hogskola
bedrivs inom givna etiska ramar, dar alla manniskors
absoluta och okriankbara virde ar en sjalvklar utgéngs-
punkt.

3.8. Jamstalldhet

Grunden for jamstalldhet mellan kvinnor och mén ar
alla ménniskors lika absoluta och okrankbara varde.
Kvinnor och mén ska ha likvardiga forutsittningar
och villkor for att kunna utveckla sin fulla potential.
Jamstalldhet ar att manniskor, oavsett kon, har makt
att forma sitt liv utifrén sina egna onskemal. Det ar
en viktig uppgift att undanréja traditionella forestill-
ningar, férdomar, strukturer och juridiska hinder som
forsvarar och forhindrar jamstidlldhet mellan kvin-
nor och min. Detta giller familjeliv, arbetsliv och
samhallslivet i 6vrigt. Det handlar inte bara om lag-
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stiftning utan dven om opinionsbildning och attityd-
forandringar.

Jamstalldhetsperspektivet ska genomsyra alla poli-
tikomraden. Det innebar att forslag och beslut ska ana-
lyseras ur ett jamstalldhetsperspektiv for att klarldgga
mojliga konsekvenser for kvinnor och mén. Forut-
sattningarna for bra politiska beslut 6kar nar kvinnor
och min finns jamnt representerade i alla beslutande
forsamlingar.

Jamstilldhetborjarihemmetochbarnenlarsigtidigt
av sina fordldrars konsroller. For att jamstélldhet ska
uppnas ar det viktigt att kvinnor och méan delar ansva-
ret och det praktiska arbetet i hem, familj och samhalle.

Jamstalldhet ar bra for barnen. Fordldrarna har lika
stort ansvar for barnens vilbefinnande. Bada foraldrar-
na har ritt och skyldighet att delta i barnens omvard-
nad och fostran. Betydelsen av bdde manliga och kvinn-
liga forebilder under barnens uppvixt far inte under-
varderas.

Det offentligas stod till barnfamiljer ska vara sa ut-
format att det blir ekonomiskt majligt for saval kvinnor
som man att prioritera tid med barnen. Vérd och om-
sorg om barnen ska vara bada fordldrarnas sjalvklara
ratt och skyldighet. Darfor méste foraldraledighet for
béde mén och kvinnor betraktas som utvecklande och
kompetenshojande.

En forutsittning for att bade kvinnor och méan ska
ha mdjlighet att utvecklas i sin yrkesroll och samtidigt
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kunna fungera i den viktiga fordldrarollen ar ett barn-
vanligt yrkesliv. Politiker, arbetsgivare och fackfore-
ningar har ett gemensamt ansvar for detta. En viktig
faktor ar mojligheten att paverka arbetstidens omfatt-
ning och forldggning.

Etttecken pé bristande jamstélldhet dr osakligt moti-
verade l6oneskillnader mellan kvinnor och mén. Bakom
loneséttningen ligger virderingar, men ocksa arbets-
givares och fackliga organisationers forbunds uppfatt-
ningar av virdet av olika arbeten. Traditionellt kvinn-
liga yrkesomréden som vérd, omsorg och undervisning
ska varderas lika hogt som traditionellt manliga yrkes-
omréden. Principen om lika 16n for likvardigt arbete ar
grundlaggande och ska uppratthallas.

Jamstilldhetsarbetet i hela utbildningsviasendet ar
viktigt, sarskilt i de tidiga aldrarna. Det ska ha som in-
riktning att ge utrymme och lika mdjligheter for bade
kvinnor och min. Skillnader mellan flickor och pojkar
i mognad, varderingsmonster, sprak och prestationer
maste uppmirksammas och péaverka skolans arbets-
satt. Eftersom utbildningsvasendet spelar en viktig roll
nér det giller saval fostran som samhillsutveckling och
forskning ar det angeliget att en jamn konsférdelning
efterstriavas pa alla dess nivaer.

Hogskolan har en viktig uppgift nar det giller att
skapa ett jamstillt samhaille. Hogskolan ska préglas
av ett jamstallt tankesitt och en jamstilld arbetsmiljo.
Forskningsbetingelserna ska utformas sa att hansyn
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tas till sdvil kvinnors som méins situation i samband
med foraldraskap.

Mains vald mot kvinnor ar det yttersta uttrycket for
brist pa jamstélldhet. Det ar helt oacceptabelt att kvin-
nor i virlden ska behova leva med risk att utséttas for
overfallsvald, ménniskohandel, fysiskt eller psykiskt
vald fran en nirstdende eller for annan form av Gver-
grepp och vald. I lagstiftningen méaste markeras att vald
mot kvinnor ar ett allvarligt brott.

Kvinnor, mian och barn som utsatts for vald i en
nara relation ska ges adekvat stod och skydd. Effek-
tiv handldggning av drenden som ror véld i néra rela-
tioner forutsatter valutbildade medarbetare hos polis,
dklagare, socialtjanst och halso- och sjukvard samt ett
vil fungerande samarbete mellan myndigheterna. Fri-
villigorganisationernas stod till dessa utsatta valdsoffer
ska uppmuntras.

Véarden maste medvetet beakta skillnader mellan
kvinnor och méan. Kvinnor och mén kan ha olika symp-
tom och olika vardbehov vid ett och samma sjukdoms-
tillstdnd. Savil ldkemedels- som vardforskning méste
inriktas pa bade kvinnor och mén.

Det offentliga stodet till idrotten ska framja jam-
stélldhet.

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén ar ett bety-
delsefullt samarbetsomrade inom den gemensamma
marknaden. Det europeiska samarbetet ska frimja jaim-
stilldhet i all verksamhet inom EU. Samarbetet inom
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EU ska nyttjas for att med kraft motarbeta den sexuali-
serade slavhandeln med kvinnor och barn.

Diskriminering av kvinnor i utvecklingslanderna for-
svérar arbetet med fattigdomsbekdmpning, demokrati
och minskliga rittigheter. Att frimja jamstélldhet mel-
lan kvinnor och mén samt att forbattra kvinnors villkor
ar bade mal och medel i detta arbete.
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KAPITEL 4. Manniskan i samhallet - sig
sjalv nog eller i behov av andra?

AR MANNISKAN EN ENSAMVARG, sig sjalv nog och utan
behov av andra? Ar det ridsla for fiender som gjort att
manniskor forenats i samhallen och familjer? Eller lig-
ger det i minniskans natur att bilda gemenskaper?

Varje manniska fods in i ett sammanhang med néra
relationer. Vi har ett djupt behov av andra méanniskor
och vi dr alla i olika faser av vara liv sa svaga att vi ar
helt beroende av andra.

Enligt den personalistiska manniskosynen ar ge-
menskap nédgot naturligt for mianniskan. Méanniskan
tar ansvar for sig sjilv, for de sina och for sina livsvill-
kor. Hon bildar gemenskaper och sociala natverk och
maér vil av att ha goda relationer till sina medmanni-
skor. Familjer, sldkt och samhillets 6vriga gemenska-
per som grannskap, intresseforeningar, fackforeningar
och trossamfund uppstar naturligt och kan rationellt
motiveras utifrén sin dndamalsenlighet och hur verk-
ligheten ar beskaffad. Familjen dr en naturlig gemen-
skap vars sérskilda &ndamaél ar omsorgen om barnen,
och den binds samman av skyldigheter och rattigheter.
Sldkten fods man in i och grannskapet fir man niar man
flyttar in i ett omrade. Intresseforeningar gar man in i
for att man drivs av liknande intressen och fackfore-
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ningar behovs for att organisera arbetstagare att till-
varata gemensamma intressen. Alla mar vl av att ge-
menskaperna praglas av trohet, omsorg, generositet
och arlighet.

Familjen ar den naturliga och grundldggande enhe-
ten i samhallet och har ritt till samhéillets och statens
skydd. Vil fungerande familjer byggda pd omsesidig
kirlek och trohet dr av avgorande betydelse for barnen
och for samhéllets framtid. Nar familjen sviktar ar det
kommunens uppgift att socialt och ekonomiskt stod-
ja familjen att kunna utfora sina uppgifter och skyl-
digheter. Detta stod ar en foljd av subsidiaritetsprinci-
pen, som innebér sévil att naturliga gemenskaper inte
ska berovas sina uppgifter som att kommunen, som
niarmaste offentliga nivé 6ver familjen, ska ge stéd vid
behov.

Genom lagstiftning ska det offentliga respektera
familjens sfiar och rittigheter. Familjen ska inte bero-
vas sina naturliga uppgifter utan istéllet ges forutsatt-
ningar och vid behov socialt och ekonomiskt st6d att
sjalvstandigt och tryggt kunna utféra dem. Den mest
uppenbara skyldigheten ar att ta hand om barnen och
ansvara for deras utveckling in i vuxenlivet.

Naturliga gemenskaper som familjer, sldakt, grann-
skap, foretag, intresseforeningar, fackforeningar och
trossamfund utgor det civila samhillet. Dessa utgor
sammanhéllande nétverk, som inget samhille kan vara
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forutan. De skapar starka sociala band med trygga och
ordnade forhallanden. Om staten, landsting/regioner
eller kommuner inte respekterar det civila samhallets
rattigheter att fullgéra sina uppgifter undergravs det
gemensamma bista. Nar det offentliga genom lagstift-
ning, skatter, incitament eller palagor tar 6ver det civi-
la sambhillets uppgifter 6kar hela samhaéllets sarbarhet.

Kristdemokraterna betonar vardet av personliga re-
lationer. Goda relationer ar grunden for ett gott sam-
hille. Goda relationer ger oss stor personlig glddje och
forstaelse, de skapar trygghet och ordnade forhallan-
den, de paverkar effektiviteten i ekonomin och invénar-
nas monster av solidaritet.

41. Familjen

Minniskor utvecklas, mognar och méar bist i sméa
grupper. I den lilla gemenskap som en familj utgor far
familjemedlemmarna mojlighet att ge och mota karlek,
omtanke och forstielse, men ocksé stillas infor krav
och ta ansvar. P4 det sittet anknyter familjen som ge-
menskap till manniskans djupaste behov — behovet att
bli sedd och inte vara utbytbar. En viktig forutséttning
for att en familj ska fungera ar att alla respekterar vis-
sa grundlaggande virden som jamstilldhet och respekt
for varje minniskas integritet. En annan ar att familjen
inte fungerar som en sluten enhet utan snarare som en
bas for ett vidare samhéllsengagemang. Vid utforman-
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det av politiken gentemot barnfamiljer ar det viktigt att
inse att familjer ser olika ut och har olika behov.

I vart foranderliga och globaliserade samhalle okar
familjens roll som identitetsskapare och balanspunkt.
Perfekta familjer och felfria foraldrar existerar inte.
Precis som i alla andra manskliga sammanhang uppstér
konflikter och det begas misstag ocksd inom familjen.
Trots sina brister ar familjen den viktigaste byggstenen
i samhallet och den livsform som har stoérst mojlighet
att vara den lilla nira gemenskap som behovs for att
maénniskor ska vixa. Fungerar inte familjen som en bas
fungerar inte heller samhaéllet. Darfor bor alla politis-
ka beslut analyseras utifran vilka konsekvenser de far
for familjer och nira relationer. Overgrepp och fortryck
kan aldrig tolereras inom familjen, lika litet som négon
annanstans. Men att sddant férekommer kan aldrig tas
till intéakt for att avfarda familjen som samlevnadsform.

Att vara foralder dr den mest ansvarsfulla uppgift
man kan ha. Forédldraskapet innebir att man atar sig
en viktig och betydelsefull samhallsuppgift. Darfor ska
samhillet bidra med s& goda forutsattningar som moj-
ligt.

Barnens och familjernas behov ar utgdngspunkten
for familjepolitiken. Alla ska ha méjlighet att vélja den
barnomsorgsform som passar de egna forhéllandena
bést. Begreppet barnomsorg innefattar saval foraldrar-
nas omsorg i det egna hemmet som forskola, familje-
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daghem, 6ppen forskola, fritidshem och andra former.
Forskoleverksamheten, som har en viktig pedagogisk
uppgift, ska préaglas av valfrihet, jamn och hog kvalitet
i form av smé barngrupper och personal med bade pe-
dagogisk och omvéirdande kompetens. Foréldrars del-
aktighet ska uppmuntras och underlittas. Eftersom
behov och 6nskemal varierar 6ver tid och mellan olika
familjer méste samhallets stdd till barnfamiljer vara or-
ganiserat sa att det kan anvéndas pé ett flexibelt sitt.

Familjepolitiken maéste skapa forutsdttningar for
fordldrarna att tillbringa tillrackligt med tid med sina
barn. En jamnare fordelning mellan forvirvsarbete och
vard av eget barn skulle i manga fall medféra starkare
anknytning mellan foraldrar och barn, och dven ge posi-
tiva effekter nér det galler att fraimja familjebildning och
okad familjestabilitet.

Kvinnor och mén ska vara jamstillda och ges sam-
ma mojligheter i familjen liksom i samhéllet i 6vrigt.
Jamstilldhet borjar redan i hemmet och barnet lér sig
tidigt av fordldrarnas roller. Det dr dirfor viktigt att
med opinionsbildande arbete stimulera fordldrar att
dela pa ansvaret for hem och familj s att bada far moj-
lighet att ta del av barnets utveckling och fostran. Barn
behover och har ritt till kontakt med bada sina forald-
rar. Detta giller inte minst den vardagliga kontakten,
aven om foraldrarna inte lever tillsammans.

Ensamstéende forildrars situation kraver sarskild
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uppmairksamhet. Olika former av sirskilt stéd, savil
praktiskt som ekonomiskt och socialt, ska finnas for att
underlitta fordldraskapet. En stor grupp ménniskor bor
i ensamhushaéll. Det ar viktigt att deras situation beaktas
i det politiska beslutsfattandet.

I ett samhélle med hoga krav pa smébarnsforaldrar
att klara av bade ett anstrangande yrkesliv och ett kravan-
de foraldraskap utgor far- och morforaldrar samt andra
slaktingar och néra vinner ett omistligt stod. Ett flexibelt
utformat barnomsorgsstéd och en bostadspolitik som
underlattar flergenerationsboende dr exempel pa hur sa-
dana relationer kan underlittas.

Samhallet ska framhalla en medveten vilja till stabil
familjegemenskap. Det markeras bast genom en civil-
rattslig giftermalsbalk som gller for bade olikkonade
och samkonade par och som erbjuder den tryggaste juri-
diska formen for samlevnad. Det &r staten som ska an-
svara for det juridiska gifterméalet. Aktenskapet, som tra-
ditionellt sett forbehallits en relation mellan en man och
en kvinna, ingas vid vigselgudstjanst eller andra bety-
delsefulla ceremonier och ar en fraga for religiosa sam-
fund, andra sammanslutningar och for parterna sjélva.
Giftermaél far endast ingés med de tvé blivande makarnas
fria och fulla samtycke. Familjen bestér i de flesta fall av
mamma, pappa och barn men i vart samhaélle finns andra
familjebildningar som ska ha samma respekt och stod.

Stabila och vil fungerande familjer &r bra for bade
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barn och vuxna och en forutsittning for ett gott sam-
hille. Familjen bestadende av barn och deras fordldrar
ar en naturlig gemenskap som fortjanar samhallets
stod och uppmuntran. Varje barn har ratt till kinne-
dom om sitt ursprung och att, sd 1angt som méjligt, fa
bli omvardad av sina fordldrar. Barnets bista ska vara
styrande i all familjepolitik och vid alla beslut som ror
barn. Utgangspunkten vid adoption ar att sétta barn-
perspektivet i frimsta rummet. Samhillet ska efterstra-
va att ge barnet en ny familj som ersétter barnet for den
mamma och pappa som gatt forlorade.

For att stodja familjestabilitet ska familjeradgivning
finnas och vara lattillganglig. Foraldrautbildning 4r en
form av forebyggande insats som bor erbjudas alla.
Olika slags motesplatser for fordldrar och familjer ger
goda forutsattningar for nitverk och gemenskap mel-
lan méanniskor.

Pensionssystemet ska utformas sé att vard av eget
barn och/eller minskat forvarvsarbetande under sma-
barnsaren inte missgynnar den ena forialdern.

4.2. Social omsorg

Medmainsklighet och kirlek dr grundlaggande varden
som inspirerar till solidaritet. Solidaritetsprincipen mo-
tiverar oss att ta gemensamt ansvar for alla ménniskor,
i synnerhet de utsatta. Den sociala omsorgen ska utga
fran manniskans behov av sma, naturliga gemenska-
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per, framst familjen. Socialpolitiken ska stodja nar det
brister och stimulera de positiva krafterna i dessa ge-
menskaper.

De sociala nitverken skapas av méanniskor tillsam-
mans. De dr en naturlig och avgorande del av vara liv.
Dessa sociala nitverk framstar som sirskilt betydelse-
fulla ndr manniskor drabbas av svérigheter av olika slag.

Vilfardssamhaéllet ska bygga pa att enskilda och grup-
per av ménniskor som familj, grannar, féreningar, i for-
sta hand ges mojlighet att ta ett stort ansvar for den néra
omgivningen. Med subsidiaritetsprincipen som grund
ska det offentliga stodja de naturliga natverken. Men det
offentliga ar ytterst ansvarigt for att alla ska kunna leva
ett tryggt och vardigt liv. Offentlig, ideell och privat verk-
samhet ska komplettera varandra.

Malet for socialpolitiken ar att stodja gemenskaper-
na och de enskilda ménniskorna till egen forsorjning
och god omvardnad. Socialpolitiken ska levandegora
att varje enskild minniska har samma absoluta vir-
de oavsett alder, etniskt eller socialt ursprung, sexuell
identitet, religion eller kon. De insatser som gors av de
sociala myndigheterna ska bidra till att fordela valfar-
den rattvist och solidariskt och till att ge alla likvardiga
forutsattningar. Socialpolitiska insatser maste préglas
av respekt for den personliga integriteten och ge forut-
sattningar for inflytande och delaktighet fran den en-
skilde, for savil vuxna som barn.
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Ett solidariskt finansierat socialférsakringssystem
ska finnas for att ge ekonomisk trygghet under livets
olika skeenden. Nivderna pé ersidttningarna ska utfor-
mas sé att den enskilde stimuleras att delta i atgéarder
som leder till sd god hélsa som mojligt och atergéng till
arbetslivet.

Det finns tydliga samband mellan kostnaderna for
socialforsiakringarna, hélso- och sjukvarden, arbetslivs-
rehabiliteringen och kommunernas socialtjanst. For en
effektivanvindning av de samlade resurserna bor finan-
siell och organisatorisk samordning ske mellan dessa
verksamheter. Pa sa sitt kan de offentliga resurserna
anviandas pa ett optimalt sétt till insatser for vard och
rehabilitering.

Barn har ratt till en trygg uppvaxtmiljo. Insatser for
att stédja barn och ungdomar ska ske med utgéngs-
punkt i FN:s barnkonvention och bygga pa det nara
nitverk som finns runt barnet. Samverkan mellan olika
huvudman ska vara vl utvecklad.

Pensionssystemet ska utgd fran den livsinkomst
den enskilde arbetar ihop och som utgor grunden for
den avgift som betalas in och den pension man féar ut.
En solidariskt finansierad garantipension ska finnas
som skydd for den som inte kunnat arbeta ihop en rim-
lig pension. Pensionséldern ska vara flexibel och utga
fran den enskildes val. Delning av pensionsratt mellan
makar bor vara norm.
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Alkohol och droger

Det alkoholpolitiska arbetet ska syfta till att minimera
alkoholskador genom en 1ag totalkonsumtion. Genom
generella och sdrskilda dtgarder som information, en
aktiv prispolitik, forsidljningsmonopol och en restrik-
tiv lagstiftning, skapas forutsattningar for att minska
skadeverkningarna.

I det forebyggande arbetet ska insatser for barn och
ungdomar prioriteras. Det ska finnas dldersgranser for
inkdp av alkohol och tobak. Aterh&llsamhet med alko-
hol ska gilla vid offentlig representation.

Mailet med narkotikapolitiken ska vara ett narkotika-
fritt samhalle. Allt ickemedicinskt innehav och bruk av
narkotika ska vara forbjudet. Missbrukarvard ska inrik-
tas pé att bryta beroendet och ge forutsiattningar for en
ny drogfri livsstil. Vard och rehabilitering ska vara av
hog kvalitet och erbjudas och vara tillgénglig i hela lan-
det. Den ska i forsta hand bygga pa frivillighet. Tvings-
vard ska anvindas restriktivt och endast dar sirskilda
skil finns. Frivilligorganisationers arbete med miss-
brukarvard ar omistligt och ska stodjas.

4.3, Foreningsliv

Manniskan finner det naturligt att bilda gemenskaper
och sociala nitverk for att ta ansvar for sig sjilv, for
de sina och for sina och andras livsvillkor. Ett vitalt
civilsamhille dr av stor betydelse eftersom engage-
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mang i foreningar, frivilligorganisationer och samfund
innebar demokratisk fostran och norméverforing. Det
framjar ocksa det personliga ansvarstagandet. Dess-
utom ar det civila samhillet en motesplats dér sociala
kontakter skapas och utvecklas bade inom och mellan
generationer. Denna civila kultur 4r en férutséttning
for en levande demokrati, men dven for samhaéllets
ekonomiska utveckling.

Idéburna eller intressebaserade organisationer som
vill ge rost at sarskilda grupper i viktiga fragor har starkt
bidragit till det vilfirdssamhalle vi har idag. Det ar vik-
tigt att politiker och offentliga tjanstemén inser att ide-
ella organisationer &r fristdende frin den offentliga
sektorn och att de i forsta hand &r till for att uppfylla or-
ganisationens mal. Det innebar inte att de saknar sam-
hélleliga mal for sin verksamhet. Tvirtom &r det viktigt
att det sociala kapital som ideell verksamhet utgor ocksa
knyter an till demokratiska virden och att de vill med-
verka till forbattrade livsvillkor utifrén sina syften.

Ideell verksamhet ska prioriteras framfor kommer-
siella intressen vid utformningen av statens och kom-
munernas fritidspolitik. Gavor till ideella organisatio-
ner bor vara skattebefriade. Det offentliga stodet ska i
forsta hand inriktas mot barn- och ungdomsverksam-
het. Vid utformningen av stodet ar det viktigt att beva-
ka att flickor och pojkar ges likvirdiga forutsittningar
for fritidsaktiviteter.
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Halsa, motion och olika former av idrott ska fram-
jas och stodjas av kommunerna. Idrotten ar en av véra
storsta folkrorelser som bidrar till god livskvalitet for
ménga mainniskor. Virdegrundsarbetet som bedrivs
inom idrotten dr viktigt och bidrar till gott kamratskap
och utveckling for den enskilde. Elitidrotten ar en in-
spirationskilla for den breda idrottsverksamheten och
maste ha rimliga villkor for att fungera. Grunden for
idrotten som folkrorelse utgors dock av manga enskil-
das ideella insatser vars frimsta syfte &r att ge en bra
fritidsaktivitet f6r barn och ungdomar. Det ar viktigt att
motverka elitism i tidiga ar inom idrottsrérelsen.

44 Boende och samhéllsbyggande

Att ha nigonstans att bo ar ett grundliggande behov
hos méinniskan. Stat och kommun maéste darfor trygga
bostadsforsorjningen at alla, i olika &ldrar och med oli-
ka sociala och ekonomiska forutsattningar. Inte minst
for barn och unga ar en god boendemiljo av storsta vikt.

Ligavlonade barnfamiljer, pensiondrer och stude-
rande maéste ges mojligheter till en god bostadsstan-
dard.

Mainniskans ratt att bestimma 6ver sitt liv méste
ocksd pragla bostadspolitiken. Eftersom manga vill
dga sitt hem och det personliga dgandet ar positivt for
ett gott forvaltande av bostaden, dr det angeléget att
ge dem som sa Onskar mojlighet att dga sin bostad.
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Alla kommer dock inte att vilja eller ha mojlighet att
under alla skeden i livet dga sin bostad. Det dr darfor
viktigt att lagstiftning utformas rattvist med hansyn
till olika slags boendeformer. Stravan bor vara att det
i alla stadsdelar och bostadsomraden ska finnas varie-
rande upplételseformer, for att darigenom fé till stdnd
en naturlig blandning av &ldrar och manniskor med
olika bakgrund och ekonomiska forutsiattningar. Dari-
genom motverkas etnisk, social och ekonomisk segre-
gation.

Mainniskans narmiljé ar av stor vikt for vart psy-
kiska och fysiska vélbefinnande. En trygg och estetiskt
tilltalande niarmiljo ar viktig for att vi ska ma vél och
utvecklas i positiv riktning. Ett samhallsbyggande uti-
fran en kristdemokratisk vardegrund innebar att pla-
nera for trygga och vackra miljoer dir invinarna sjélva
tar aktiv del i beslutsprocessen och kénner sig delakti-
ga i skapandet av sina niarmiljoer.

Bostdder och samhillsplanering paverkar i hog
grad och under lang tid var livsmiljo. Darfor ar det av
stor vikt med en arkitektur och stadsplanering som
skapar bestdende viarden och ar hallbar i begreppets
fulla beméarkelse. Utmaningen ar att klara héllbarhets-
begreppets tre dimensioner samtidigt; social, ekolo-
gisk och ekonomisk hallbarhet.

Att bygga ett samhille dér alla trivs och kdnner del-
aktighet och trygghet kréver en vision om det goda
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samhaillet. Denna vision innebir att allt samhillsbyg-
gande ska ske utifrdn minniskans behov av de sma ge-
menskaperna. Darfor bor planeringen pé alla nivéer
alltid ske utifrén vad som &r bra for smé gemenskaper,
och hur sddana gemenskaper framjas. Ett sddant syn-
sétt medfor att man vid bostadsomradesplanering ska-
par utrymmen for ménniskor att métas i sma gemen-
skaper och skapar ett smaskaligt och greppbart boende
dven for de minsta av vira medborgare — barnen. For
att frimja umginge Over generationsgrianserna bor
flergenerationsboende underlittas. Sirskild hinsyn
maéste ocksa tas till dldre och till personer med funk-
tionsnedsattning.

Det dr viktigt att de invénare som ir berérda av en
plan far komma in med sina synpunkter sa tidigt som
mojligt i planprocessen. Infor planbeslut ska konse-
kvensbeskrivningar goras, som beskriver hur olika de-
lar av samhaillet paverkas. Det giller savidl manniskor
i olika skeden av livet och med olika forutséttningar
som miljoé och kulturvirden. Men planprocessen mas-
te ockséd praglas av effektivitet och god serviceanda
gentemot de aktorer som vill bygga och utveckla stad
och landsbygd.

Viardefulla kultur- och naturmiljoer ska hanteras
varsamt sa att de pé béasta sitt bevaras for framtiden,
men ett riksintressesystem och strandskyddsregler far
inte skapa onddiga hinder for bostadsbyggande och
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maéanniskors majlighet att nyttja sin egendom. Strand-
skyddsregler ska tillimpas lika dar forutsiattningarna
ar lika.

En god framforhallning i samhallsplaneringen mins-
kar behovet av att tvingsinlésa mark. Expropriation —
tvangsinlosen — ar en kriankning av dganderitten och bor
tillampas endast i undantagsfall. Planeringen bor ocksa
inriktas pa att bygga och utforma samhillena s att trygg-
het fraimjas samtidigt som brott forebyggs och forsvaras.

En god fysisk uppvéxtmiljo bor betonas som viktig
faktor inom bostadspolitiken. En bra bostad och en god
narmiljo dr av grundldggande betydelse for valfarden.
Boendet ska underlitta gemenskap och ett aktivt var-
dagsliv.

Kommunerna ska ha det sociala ansvaret for att
trygga bostadsforsorjningen for sina invénare. Krangel
och onddiga regler far inte sta i vigen for en kommun
att leva upp till sitt ansvar eller for enskildas mojlighe-
ter att utveckla sitt boende.

Att ha ett hem tillhér méanniskans mest grundlag-
gande behov. Boende kan dirfor inte jimforas med
vilken vara eller tjanst som helst. Ndgon form av hy-
resreglering som skyddar de boende fran oskéliga hy-
reshojningar bor finnas. Ett lagstadgat besittnings-
skydd ska finnas. Boende ska ha reella majligheter att
paverka sin boendemilj6 och sina boendekostnader ge-
nom medansvar och inflytande. Mgjlighet ska finnas att
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vélja, inte bara mellan olika upplatelseformer och olika
storlekar, utan ocksi mellan bostdder med varierande
standard. Mojligheter till kollektivt boende i olika for-
mer bor finnas. Hyresgastens 6nskemal och synpunkter
bor beaktas vid ombyggnader av flerfamiljshus. Samti-
digt maste fastighetsdagarens mojlighet att fa betalt for
gjorda investeringar tillgodoses.

Beskattningen av fastigheter far inte sta i konflikt
med dganderitten eller med skatterittsliga principer
som skatt efter barkraft och likabehandlingsprincipen.
Smahus och bostadsritter ar i forsta hand inte en kapi-
talplacering, och ska darfor inte beskattas som om hu-
set eller bostadsritten genererar en l6pande beskatt-
ningsbar avkastning.

Milj6anpassad arkitektur spelar en viktig roll for
malet att uppnd en hallbar utveckling. Atervinnings-
bara och hilsodeklarerade byggmaterial, anvindning
av fornyelsebar energi och resurseffektiva l1osningar ar
viktiga strategier for att minska byggandets miljopa-
verkan. Bostéders belastning pa miljon ur ett livscykel-
perspektiv ska beaktas. Bostdder maste ocksa planeras
s att de ger utrymme f6r kretsloppsanpassade 16sning-
ar, som killsortering av avfall. Inomhusmiljon behover
sarskilt uppméarksammas i offentliga lokaler som sko-
lor och gruppboenden men ocksa i egna hem och hyres-
bostéder.
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4.5, Integration och migration

Det svenska kulturarvet, byggt pa kristen etik och hu-
manism och ddrmed en del av den visterldndska kul-
turen, har bidragit till skapandet av vart lands lagstift-
ning och rittstradition. Denna etiska grund utgor ett
sammanhéllande kitt for ett méngkulturellt samhélle,
som innebér att manga kulturer, religioner, livsstilar,
sprak och erfarenheter lever sida vid sida och berikar
varandra.

Ett mangkulturellt samhille fungerar inte utan en
gemensam etisk grund som respekteras av bade majo-
ritetsbefolkning och minoritetsgrupper. En del av den-
na etiska och historiska grund ar just respekten for
andra individers och folkgruppers viarde och sirdrag.
Den som har stark egen identitet och kunskap om sin
egen historia har bittre forutséattningar att vilja och
vaga moéta det annorlunda och frimmande.

Jobb, kunskap i svenska spréket och det civila sam-
hillet ar viktiga nycklar till integration. I det civila sam-
hillet m6ts manniskor med olika bakgrund, kontakter
knyts, personer utvecklas i gemenskap och far majlig-
het att kdnna samhorighet. Sidant underlattar en val
fungerande integration.

Utgingspunkt for integrationspolitiken ir att ge
manniskor forutsattningar att kunna ta ansvar for sitt
eget liv. Staten ska medverka till att underlétta och ska-
pa forutséttningar, men inte planera och ta kontroll
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over manniskors liv. Det offentliga ska strava efter goda
levnadsvillkor for medborgarna samt skapa lika majlig-
heter for utveckling och forverkligande av livsprojekt.

Integrationspolitiken ska priglas av ett medborgar-
perspektiv. Medborgarna ska darfor ha frihet och maj-
lighet att organisera sig efter eget onskemaél, exem-
pelvis kunna bilda egna sammanslutningar, starta
forskolor och skolor. Detta stirker identiteten och gyn-
nar integrationsprocessen.

Sverige kan bést verka for en generés och human
flyktingpolitik genom att samarbeta med andra stater.
Darfor bor EU:s medlemsldnder ha en gemensam och
generos flyktingpolitik, som tar hansyn till manniskors
skyddsbehov och dar humanitara skal vager tungt.

Migrationspolitiken far inte leda till att familjemed-
lemmar skiljs frén varandra. Utvisnings- och avvis-
ningsbeslut som leder till familjesplittring ska inte fat-
tas eller verkstillas, sévida inte synnerliga skil finns.
Barnperspektivet ska alltid finnas med i migrations-
arenden.

For den som soker asyl i Sverige maste hela proces-
sen vara utformad si att rittssikerhet garanteras den
enskilde. Resurser for mottagande av flyktingar och for
utredning av deras situation ska vara tillrackliga for att
astadkomma korta handlaggningstider, rattssikerhet
och effektiv hantering. Flyktingars och asylsokandes
hilsoproblem, fysiska savil som psykiska, maste upp-
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marksammas. Det ar viktigt att serios och tidig infor-
mation ges om mojligheterna till stod vid frivillig ater-
vandring.

Medlemmar i frivilligorganisationer som verkar
inom flyktingomrédet men &ven andra med lampliga
kunskaper ska kunna medverka i asylutredningar som
medborgarvittnen. Frivilligorganisationerna ar ocksa
viktiga vid introduktionen av flyktingar i den fortsatta
integrationsprocessen.

Invandrare ska garanteras goda mdjligheter till
undervisning i svenska spriket och om det svenska
samhillet. Studierna bor vara individanpassade och
kombineras med praktik pa arbetsplatser for att oka
mojligheten till integration i samhallsgemenskapen.
Maénniskors vilja och formaga till egenforsorjning ska
tas tillvara.

Skolbarn ska ges mojlighet till modersmélsunder-
visning for att kunna bibehélla god kontakt med sina
fordldrars kulturella identitet och for att bredda den
sprakliga kompetensen i Sverige.

Invandrare ska dtnjuta samma frihet som ovriga
medborgare och ha ritt att bosatta sig var de vill, att ut-
Ova sin religion, ldra sina barn sitt modersmal och for
ovrigt f4 utéva sina manskliga rattigheter.
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4.6. Utvecklingssamarbete och frihandel i en global
ekonomi

Det faktum att alla ménniskor, var de dn bor, har sam-
ma absoluta och okrankbara virde och att vi alla har ett
ansvar for varandra utgor en stark motivation till den
solidaritet som ar grundlaggande i den kristdemokra-
tiska ideologin. Manniskovardet dr universellt och kan
darfor inte relativiseras av geografiska granser.

De globala klyftorna ar med denna utgéngspunkt oac-
ceptabla. En friare virldshandel med réttvisare spelreg-
ler &r en forutséttning for att klyftorna ska kunna minska.
Bara d& kan minniskor i de minst utvecklade linderna
med egen kraft resa sig ur fattigdomen. I denna process
kan langsiktigt utvecklingsstod spela en viktig roll.

De 6vergripande malen for Sveriges utvecklingssam-
arbete maste vara att hdvda méanniskovirdet, fraimja
manskliga réttigheter och demokrati samt hgja de fat-
tigas levnadsniva. Den enskilda mé#nniskans situation
maste vara i fokus for detta arbete. Méttet pa utveckling
kan darfor inte enbart vara fordndringar pa makroplanet.

Minskliga rattigheter dr bade ett mél och ett medel
inom bistandet. Genom 0Okad delaktighet i samhillet,
starkare civila samhaillen och st6rre spridning av makt
och resurser framjas forutsattningarna for en positiv
ekonomiskt, socialt och miljoméssigt héllbar utveck-
ling liksom for en mer jamlik férdelning av resurserna.

Fattigdomsbekdmpningen ar méngfacetterad, men
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handlar ytterst om att ge mojlighet att fa leva ett man-
niskovardigt liv. Det innebar att frimja ekonomisk till-
vaxt och handel, social utjamning, ekonomisk och po-
litisk sjalvstandighet, stod att utveckla en fungerande
nationell hilso- och sjukvard, hushallning med natur-
resurser och omsorg om miljon, jamstilldhet mellan
kvinnor och mén samt sikerhet, forsoning och forebyg-
gande av konflikt. T 14g- och medelinkomstldnder bar
ofta kvinnor huvudansvaret for familjen och ddrmed de
tyngsta bordorna av fattigdomen. Darfor ska kvinnors
situation prioriteras i utvecklingssamarbetet.

Arbetet for global utveckling kraver en helhetssyn pa
relationerna mellan ldnder i behov av stod och resurs-
starka lander. I denna helhetssyn ingér séval uppbyg-
gande av en fungerande statsforvaltning och rattssys-
tem som investeringar och handel. Bland annat genom
okad inhemsk foradling av ravaror, bistdnd och miljo-
fragor. Bistand i sig kan inte dstadkomma ekonomisk
tillvédxt, utan méste vara en komponent i en samman-
hallen utrikespolitik till stod for méanskliga rattigheter
och fattiga landers utveckling. Utvecklingssamarbetet
bor framfor allt inriktas pa att Gverfora kunskap, och
att dndra regler och strukturer som hindrar fattiga lan-
der att utvecklas.

Handels- och bistidndspolitiken méste samverka
for att ldg- och medelinkomstlanders ekonomier ska
integreras pa ett hallbart sitt i den globala ekonomin.
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Det behdvs handelsliberaliseringar for de produkter
som lag- och medelinkomstlédnderna dr bist pa att pro-
ducera. Tillgang till EU:s jordbruksmarknad &r viktig
for rattvisa spelregler for dessa lander.

Utvecklingssamarbetet baseras alltféor mycket péa
givarnas tinkande, teknikval, ekonomiska system och
sociala strukturer, dar héginkomstlander 6verfor sina
livsstilar till 1ander i behov av stod. Detta dr inte soci-
alt eller miljomassigt hallbart. Samtidigt som vastvirl-
den soker nya hallbara produktionsmetoder méste in-
ternationellt bistand inriktas pa stod till uppbyggande
av nationellt miljoskydd, utbildning samt 6verforing av
miljovanlig teknik.

Utvecklingssamarbete kan bidra till fredlig utveckling
och motverka konflikter. Stod till manskliga rattigheter
och demokrati kan effektivt bidra till att stabilisera ny-
blivna men dnnu svaga demokratier. Det konfliktforebyg-
gande bistandet ar viktigt, liksom insatser for forsoning
och stabilitetsskapande i efterkrigsomraden.

Det humanitira bistandet ar en viktig del av det inter-
nationella bistdndet. Det ar framfor allt vid katastrofer
och i konflikter som manniskor lider, flyktingstrommar
uppstér och flest brott mot minskliga rattigheter sker.
Internationella- och frivilligorganisationers resurser och
distributionssystem bor nyttjas, speciellt da bistandet,
pé grund av vidpnade strider eller diktaturregimer, inte
kan na fram via officiella kanaler.
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Det slutliga méalet med internationellt bistdnd ar att
det en dag inte ldngre ska behovas. For att stodja den
nationella bistdndsviljan dr det lampligt att faststélla
en bistdndsnivd som giller séval i 1dg- som hogkon-
junktur. Sverige bor ge minst en procent av BNI i in-
ternationellt bistdnd. Utover detta bor staten pa olika
sétt frimja manniskors frivilliga engagemang och gévo-
givande till bistdndsdndamal.

Det maste finnas tydliga instrument for styrning,
samordning och uppfoljning av bistdndet. Oberoende
utvirderingar av bistandet ska ske. Detta giller dven
for de multilaterala organisationer genom vilka en stor
del av det svenska bisténdet gér.

4.7. Manskliga rattigheter i utrikespolitiken
Minniskovirdet ska sta i fokus och arbetet for att skyd-
da och virna ménskliga fri- och réttigheter ska vara ett
huvudmal f6r utrikespolitiken. Begreppet manskliga
rattigheter bygger pa tesen att den enskilda manniskan
ska viarnas mot 6vergrepp i alla olika kulturer och reli-
gioner i varlden. Manskliga rattigheter reglerar varje
persons rittigheter mot staten, och statens forpliktel-
ser mot varje person.

Svensk utrikespolitik ska frimja fred, frihet, demo-
krati och utveckling samt ménskliga rittigheter, forsta-
else och forsoning. Det dr viktigt att diskussionen om
manskliga rattigheter préaglas av forstaelse for kultu-

PRINCIPPROGRAM | 111



rella olikheter likavil som den stér fast vid universellt
gillande principer. En viktig del av den internationel-
la politiken ar tanken om forsoning mellan folkgrupper
och tidigare fiender.

Om de ménskliga rattigheterna ska stdrkas maste
efterlevandet av internationella forpliktelser garante-
ras. Darfor méaste FN:s stéllning skyddas och stérkas,
liksom olika internationella domstolar och réttssystem
inom FN-systemet.

I frimjandet av ménskliga réttigheter ska i forsta
hand positiva verkningsmedel anviandas, som till exem-
pel finansiellt stod, samarbetsprojekt, samtal och dia-
loger for att frimja manskliga rattigheter. Som en sista
utvag kan bojkott och sanktioner bli aktuella.

En dialog om ménskliga rattigheter bor dven foras
bilateralt med enskilda linder. Aven utvecklingssamar-
betet ska baseras pa respekt for ménskliga rattigheter.
Detta stiller krav pé bistandet, bade nir det géller sam-
arbetsformer och olika typer av stod. Det rittighets-
baserade humanitira bistdndet ar centralt i det inter-
nationella arbetet. Den principiella utgdngspunkten ar
att flyktingar, de drabbade och mest utsatta i konflikter,
har ratt till hjalp och skydd.

Internationella organ som Varldshandelsorganisa-
tionen WTO, Internationella valutafonden IMF, Varlds-
banken/World Bank och de regionala utvecklings-
bankerna maéste ocksa stilla hoga krav pa respekt for
minskliga réattigheter i sin verksamhet.
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Forhallandet mellan naringslivet och manskliga rat-
tigheter kommer i fokus genom globaliseringen. Denna
process okar forutsattningarna for opinionsbildning och
information i de manskliga rattigheternas tjanst. Darfor
ar det viktigt att forstdarka de globala etiska koderna for
naringslivet. I en globaliserad varld ar det inte langre
enbart staten som har till uppgift att framja och garan-
tera respekten for de minskliga rattigheterna. Alla en-
skilda manniskor och globala aktorer, som internatio-
nella organisationer och multinationella foretag, har ett
ansvar for sina medmaénniskors situation.
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KAPITEL 5. Ett medménskligt samhalle
- gar solidaritet och effektivitet att forena?

ETT GOTT SAMHALLE kan inte forverkligas utan en val
fungerande samhallsekonomi med politisk och person-
lig frihet i balans. Dessutom kravs en langsiktighet vil-
ket forutsitter ett socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt
perspektiv.

Den historiska erfarenheten visar att marknads-
ekonomin ir den basta metoden for att skapa en god
samhillsekonomi. Erfarenheterna efter kommunis-
mens sammanbrott visar ocksa att ett samhille utan
enskilt dgande forlorar en avgorande drivkraft for ett
gott forvaltarskap. Marknadsekonomin bygger pa att
manniskor enskilt eller i olika former av samverkan
fritt kan &ga, forvarva och forvalta egendom och f6-
retag. Den ger minniskan valfrihet och utlopp for sin
kreativitet. Darigenom skapas grunden for okat vil-
stand och for en solidarisk vilfardspolitik.

Marknadsekonomins civilrattsliga grundvalar ar
frivilliga och ofta informella avtal mellan sjilvstandiga
aktorer. Hederlighet och personligt ansvarstagande ar
viktiga fundament. De férbattrar ekonomins funktions-
sétt genom att det sdnker kostnaderna for att sélja och
kopa — transaktionskostnader — och leder till 6kad ef-
fektivitet. Den kristna etiken spelar darfor en avgéran-

PRINCIPPROGRAM | 115



de roll for att astadkomma en effektiv marknadseko-
nomi.

Marknadsekonomin &r inte i sig sjalv tillracklig for
att skapa ett gott samhille. Den kan aldrig ensam ska-
pa en rimlig inkomstfordelning. En god ekonomisk ut-
veckling forutsatter ocksa hog sysselsédttning, hog ut-
bildningsniva och jamn resursfordelning.

Marknadsekonomin maste bygga pa forvaltarska-
pets principer som betonar ménniskans personliga och
gemensamma ansvar for sig sjilv, sina medménniskor,
efterkommande generationer samt den fysiska livsmil-
jon. Detta leder till ett 6dmjukt forvaltande av de eko-
nomiska tillgdngar som finns tillgdngliga och en stra-
van efter ett langsiktigt perspektiv i den ekonomiska
politiken. En ekonomi préglad av inflation och speku-
lation, ansvarsloshet och egoism, ar darfér motsatsen.
Informationstekniken som bidrar till allt snabbare in-
formationsfloden 6kar ocksa risken for ett odvertankt
och kortsiktigt beteende. Forvaltarskapets principer
maéste darfor genomsyra ekonomins spelregler och
overvakande myndigheter liksom de enskilda aktorer-
nas medvetande.

Forvaltarskapsprincipen innebar inget passivt be-
varande, utan ett ansvarsfullt brukande och foradlan-
de av tillgdngarna. Ekonomisk utveckling som skapar
resurser for att astadkomma en battre livssituation for
alla manniskor ar darfor en viktig uppgift for den ekono-
miska politiken. Men ekonomisk utveckling far inte ske
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genom ett kortsiktigt utnyttjande av vare sig arbetskraft
eller miljo. En hallbar ekonomisk utveckling kan endast
erhallas om ansvaret for miljé och ménniskor ar en in-
tegrerad del av den ekonomiska politiken.

I det ekonomiska livet méste finnas insikt om att
beslut ska fattas pa ldgsta moéjliga andamalsenliga niva
och om manniskans behov av sma nira gemenskaper.
Darfor dr 1ontagarnas inflytande viktigt samt att arbets-
livet organiseras i sma grupper dar ansvarstagande och
helhetssyn uppmuntras medan anonymitet motverkas.
Det ar ocksa angeldget att det personliga 4gandet upp-
muntras pa bekostnad av det institutionella dgandet.
Vilfardssystemen ska utformas si att de stodjer famil-
jer och personer och samtidigt frimjar valfrihet, méng-
fald och personligt ansvar. Samhallsplaneringen ska
praglas av en malmedveten stravan mot ett decentra-
liserat samhalle.

Ett gott samhaille byggs saledes utifrdn en marknads-
ekonomi baserad pa grundldggande etiska virden och
principer styrd av sociala och ekologiska hansyn.

51. Social marknadsekonomi

Samtidigt som den fria marknadsekonomin ar en sjalv-
klar utgdngspunkt, kan ingen marknad existera i ett va-
kuum. En marknadsekonomi behover ordning och reg-
ler for att kunna fungera vil. En sddan ordning uppstar
inte spontant utan behover en personalistisk méannisko-
syn och grundlaggande varden. Det samhallsekonomis-

PRINCIPPROGRAM | 117



ka malet ska vara att skapa en till alla delar god livsmiljo
for manniskorna. Men ekonomisk utveckling far inte
maitas genom ett snavt tillvixtbegrepp. Ekonomisk ut-
veckling innebar istillet tillvaxt av den totala national-
formogenheten. I nationalformogenheten raknas miljo
och naturresurser, de manskliga resurserna, produk-
tionskapitalet samt en nations finansiella tillgdngar. En
tillvixt av nationalférmdgenheten innebir en materiell
vélfardsokning endast om hinsyn tas till miljceffekter
och paverkan pa ménniskans hélsa och forméga. Den
ekonomiska politiken ska framja en uthallig tillvaxt av
den totala nationalférmogenheten. Endast med detta
synsatt kan forvaltarskapet forverkligas och verklig val-
fard utvecklas.

En oreglerad marknadsekonomi riskerar att leda till
miljoforstoring. Det beror pa att vissa naturresurser kan
utnyttjas gratis, eller till ringa kostnad, trots att de repre-
senterar stora virden. Miljopolitiken ska bygga pa princi-
pen att fororenaren ska betala for de miljokostnader som
uppstar. Ekonomiska styrmedel och stod ska anvandas for
att skapa ekonomiska motiv att agera miljovanligt for sa-
vél konsumenter som producenter. Ett ndra samarbete
med néringslivet ar en viktig del i detta arbete.

Nationalrdkenskaperna bor utéver ekonomiska
métt ocksa bestd av matt pa livskvalitet som baseras
pa miljomassiga och sociala kriterier. Marknadsekono-
min ska, for att bidra till en god vilfard for alla, kom-
bineras med en socialt ansvarsfull politik som ger alla
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manniskor likartade forutsattningar och ser till att det
sociala skyddsnitet fungerar i olika skeden av livet.
Valfardspolitiken ska vara generell i det avseendet att
den ska ge en grundldggande trygghet for alla. Social-
forsakringssystemen ska vara utformade s att alla far
en rimlig trygghet vid sjukdom, arbetsloshet, arbets-
skada och pension. Inslag av forsakringssystem bor fin-
nas for att undvika alltfor stor andel skattefinansierade
utgifter.

En social marknadsekonomi kréver fordelningspo-
litiska atgirder som riktas till den som har storst behov
av stod och hjélp. Principen bor vara att ge alla likvardi-
ga forutsittningar. Skatte- och bidragssystemen maste
utformas sé att manniskors egen kraft och engagemang
uppmuntras, och att bidragsberoende motverkas.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen ska ge ett rimligt
anstillningsskydd for arbetstagaren, samtidigt som ar-
betsgivaren ska ha goda mdjligheter att leda och for-
dela arbetet och sma foretag ska ges mojlighet att vixa
sig starka. En hog ambitionsniva ska prigla lagar och
arbetet for bra arbetsmiljoer.

En central uppgift for den ekonomiska politiken ar
att skapa sddana forutsittningar att alla manniskor har
tillgéng till arbete. Det kan endast dstadkommas i en
ekonomi med god konkurrenskraft, gott foretagsklimat
och stabiliseringspolitisk balans. Darfor ska lag infla-
tionstakt efterstriavas. Ett viktigt medel for att uppné
detta ar en sjélvstindig riksbank med ett uttalat ansvar
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att styra penningpolitiken s& att ett stabilt penning-
virde kan erhallas. Sparandet i den svenska ekonomin
méste héllas hogt genom hushéllssparande och genom
aterhallsamhet i de offentliga utgifterna.

En vil fungerande marknadsekonomi forutsitter en
effektiv konkurrens, stabila institutioner och etiskt hand-
lande. I annat fall hotas tilltron till marknadsekonomin.

En vl fungerande offentlig sektor &r en forutsittning
for att ett gott samhille ska kunna skapas for alla. Den
offentliga sektorns verksamhetsformer ska sé langt méj-
ligt bygga pa franvaro av monopol. For att 6ka mang-
falden, stimulera initiativtagande och effektivitet mas-
te produktion av valfardstjanster i enskild regi eller via
stiftelser, kooperativ och ideella organisationer ges lika
forutsattningar som tjanster producerade i offentlig regi.

Politikernas uppgift ar i forsta hand att ta tillvara
medborgarnas intresse. Utvirdering, kostnadsuppfolj-
ning och kvalitetskontroll ar darfor viktiga politiska
uppgifter. Den enskilde bor sjdlv kunna vilja utforare
inom ramen for det bistdnd som beviljats. Ovrig offent-
lig verksamhet, som inte 4r myndighetsutovning, bor
upphandlas i konkurrens.

5.2. Skattepolitik och rattvisa

Syftet med skatter ar att finansiera offentliga utgifter,
styra den ekonomiska utvecklingen i en social och eko-
logisk riktning samt mildra inkomstspridningen. Samti-
digt riskerar skatter att férsdmra ekonomins funktions-
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séitt och leda till ett osunt ekonomiskt beteende. Stra-
van méste darfor vara att skattesystemet ar transparent
och etiskt legitimt. Det bor ocksa utformas sa att det sti-
mulerar arbete, hederlighet, sparande och foretagande.

Skattesystemet ska vara utformat sa att den enskil-
de i storsta mojliga utstrackning far behalla sin egen
16n eller pension innan kompletterande bidrag betalas
ut. Malet ar att alla heltidsarbetande ska kunna leva pa
sin inkomst. Studier och kompetensutveckling maste
Iona sig. Skatte-, bidrags- och socialforsidkringssyste-
men ska sammantaget ta hansyn till familjesituationen
och forsorjningsansvaret samt upplevas som rimligt av
medborgaren.

I en globaliserad ekonomi utsatts framst kapital-
skattesystemet for konkurrens. Kapitalskatterna més-
te darfor vara konkurrenskraftiga. Beskattning av in-
komster, varor, tjanster, fastigheter, formogenhet eller
andra former av beskattning far inte urholka dgande-
ritten och ska utformas enligt vedertagna skatteratts-
liga principer som skatt efter barkraft och likabehand-
ling. Skattesystemet ska dven bidra till ett gott klimat
for foretagsamhet och framja eget ansvarstagande. Det
ar dessutom viktigt att skattereglerna utformas s en-
kelt som mojligt for att darigenom underlatta for bland
annat smaforetagsamhet.

Nivan pa mervirdesskatten bor i princip vara gene-
rell. En hog generell nivd pa momssatsen medfor dock
att undantag kan beh6va goras.
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Beskattningen ska utformas sa att arbete gynnas
medan forbrukning av dndliga naturresurser, miljo-
péaverkande utsldpp och annan miljéskadlig verksam-
het motverkas.

Det ar en statlig uppgift att stddja kommuner som
inte har ett tillrackligt skatteunderlag for att klara sina
lagstadgade skyldigheter mot kommunens invénare.

5.3. Kommunikationer

Forvaltarskapsprincipen innebir ett ansvar for med-
maénniskor och miljo, men ocksé ett ansvar att utveckla
och forvalta de tillgdngar som vi har. For ett glest befol-
kat land som Sverige med stora naturtillgdngar och en
utvecklad handel &r vél utbyggda kommunikationer av
storsta vikt. Ett vdl fungerande system av vigar, jarn-
vagar, flygforbindelser, sjofart samt tillforlitliga elek-
troniska kommunikationer med hog prestanda ar en
forutsattning for regional balans, ekonomisk utveck-
ling och méansklig kontakt.

Det offentliga samhallet har ansvar for trafiksys-
temens utveckling och dess infrastruktur. Sjdlva tra-
fiken bor bedrivas i konkurrens. Staten har ansvar for
att investeringsnivan i kommunikationssystemens in-
frastruktur sdsom vigar, jarnviagar och elektroniska
kommunikationskanaler halls pa en langsiktigt hog
niva sd att ekonomisk utveckling och regional balans
frimjas, bland annat genom att skapa forutsittning-
ar for ett 6kat bostadsbyggande och utvidgade arbets-
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marknadsregioner. Ekonomiska och legala styrmedel
ska utformas sa att de samhallsekonomiskt och miljo-
massigt mest effektiva kommunikationssystemen sti-
muleras.

Cykeln ar for ménga ett viktigt och dagligt trans-
portmedel. Fordelarna med en cykelfraimjande infra-
struktur ar flera, till exempel miljomassiga och hilso-
frimjande. Politiken ska ligga grunden for effektiva,
sdkra och miljovénliga kommunikationer for invanare
och niringsliv i hela landet. Mélet ska vara att respek-
tive transportslag bir sina egna samhéllsekonomiska
kostnader.

Tillgdng till bil 4r for ménga en forutsitining for att
kunna leva och verka oavsett var i landet man bor. Olika
fordonsslag ar ocksé medel for att forverkliga fritidsintres-
sen och kinna frihet. Samtidigt maste de negativa effekter-
na av vagtrafiken begrénsas.

Lastbilen utgor en nédvandig del av transportsyste-
met. Det bor dock efterstrévas att mer av godstranspor-
terna i forsta hand sker med miljovanliga och energi-
effektiva transportslag. Ett vilfungerande inrikesflyg
ar nodvandigt i Sverige med dess ldnga avstand. Staten
har ett ansvar att upprétthilla ett system av nationel-
la och regionala flygplatser liksom regionalt betydelse-
full flygtrafik som inte kommer till stdnd pa kommersi-
ella grunder. Sveriges stéllning som sjéfartsnation bor
vara stark genom langsiktiga och konkurrenskraftiga
villkor. Sjosdkerheten ska prioriteras.
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Trafiksystemet ska utformas med hénsyn till alla
godkanda fordonsslag. Det ska praglas av tillgdnglighet
och sidkerhet, s& att det dven kan nyttjas av barn och
personer med funktionsnedsattning. Savil trafikmiljon
som sikerhetsdtgiarder ska formas utifrdn ett sddant
helhetsperspektiv.

Kollektivtrafik

En vil utvecklad kollektivtrafik dr av storsta betydelse
for okat bostadsbyggande, utvidgade arbetsmarknads-
regioner och en minskning av bilismens negativa miljo-
péverkan. Kollektivtrafiken med buss, sparvagn, tdg och
tunnelbana ska vara attraktiva resealternativ pd en
marknad med konkurrens och léngsiktiga spelregler.
Overgang till miljévinliga drivmedel, sikerhetsarbete
samt service- och kvalitetsutveckling inom kollektiv-
trafiken ska stimuleras. Taxorna inom kollektivtrafiken
ska utformas sa att de frimjar kollektiva transporter
och en god resurshushallning.

Trafik och miljé

Transportsektorns stora beroende av fossila branslen ut-
gOr en stor utmaning for att minska utsldppen av vixt-
husgaser. Alternativen till vigtransporter ska utvecklas,
inte minst for arbetspendling. For att minska végtra-
fikens utsldapp bor politiken nationellt och pd EU-niva
understodja och paskynda utveckling, produktion och
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anvandning av energieffektiva fordon och icke-fossila
drivmedel, genom stod till forskning och med ekono-
miska och legala styrmedel. Langsiktiga forutsdgbara
spelregler och villkor maste gilla for att naringsliv och
hushall ska investera i nya produktionsanldggningar och
fordon.

Trafiken utgor ocksa en belastning for méanniskans
livsmiljo genom hilsovadliga utslapp, intrang i natur-
miljon, buller samt olyckor. Dessa negativa paverkans-
faktorer maste minska for att inte l4gga hinder i vigen
for planeringen av infrastruktur, bostadsbyggande och
annan stadsutveckling.

For att fordela trafiken bittre 6ver tid och minska
trangsel ska kommunerna kunna besluta om inférande
och utformning av triangselavgifter for biltrafiken.

Trafik och sakerhet

Det ar viktigt med en nollvision for dodsfall och svara
skador i trafiken. Ansvar for en séker trafik ligger bade
pé dem som utformar trafikmiljon, staten och kommu-
nerna, men ocksa pa den enskilde trafikanten. Hastig-
hetsbestimmelser ska anpassas till miljo- och siker-
hetsaspekter.

Att kora med alkohol eller andra droger i kroppen ska
varaforbjudet paland, pa vatten ochiluften. Harda séker-
hets- och miljokrav ska stillas pa transporter av olja och
andra miljofarliga produkter pa land och till havs.
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54. Foretagande och naringsliv

Ett konkurrenskraftigt och differentierat néringsliv ir en
forutsattning for det goda samhallet och en god valfard.
Detta innebir i sin tur att ett gott klimat maste skapas
och vidmakthéllas for ett dynamiskt smaféretagande,
dar enskilda manniskors idéer, kreativitet och entrepre-
norskap far majlighet att blomma ut. De smé och medel-
stora foretagen, som ofta ar familjeforetag, ska sté i cent-
rum for utformningen av naringslivspolitiken.

Det personliga initiativet utgor grunden for nyfore-
tagande. Det ar viktigt att initiativ och skaparkraft upp-
muntras av samhéllet, till exempel genom utbildnings-
systemet och ett gott foretagarklimat.

Forvaltarskapsprincipen maste vara utgdngspunk-
ten for den politiska synen pa naringsverksamheten.
God forvaltning forutsatter narhet till beslut och delak-
tighet i ansvar. En vl fungerande ekonomi bor déarfor
bygga pa en hog grad av personligt dgande. Ett funge-
rande niringsliv forutsitter en marknadsekonomi ba-
serad pa etiska principer och styrd av socialt och miljo-
maissigt hinsynstagande.

Statens roll i naringspolitiken ar att 6vervaka att
lagstiftningen och en god etik uppratthalls pa markna-
den. Det ar viktigt att de regler staten stiller upp for
foretagen ar langsiktiga. Dessutom méste staten ta det
overgripande ansvaret for att likvardiga villkor ska gilla
for olika foretagsformer och foretagande i alla delar av
landet och inte missgynnar sma och medelstora féretag
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eller foretagande i kvinnodominerade branscher. En
effektiv konkurrenspolitik motverkar oligopol, mono-
pol och illojal konkurrens. Monopol och konkurrens-
begriansningar far endast forekomma undantagsvis,
exempelvis av folkhilsoskal.

Niringspolitiken ska bedrivas med generella medel,
det vill siga syfta till att skapa goda forutsattningar for
foretagande 6ver hela landet. Byréakrati och krangliga
regler ska motverkas. Direkta foretagssubventioner av-
visas. Tillkommande lagar bor provas ur ett sméforeta-
garperspektiv.

Skattesystemet ska vara sddant att vinster kan gene-
reras samtidigt som sparande i det egna foretaget upp-
muntras. Skattesystemet ska vara si utformat att det
framjar tillgdngen till riskvilligt kapital for nya och vax-
ande foretag. Skatteregler ska utformas s& att genera-
tionsskiften i foretagen underlittas.

Staten bor fraimja nyforetagande genom att skapa ett
gott klimat for innovationer samt produkt- och mark-
nadsutveckling. De offentliga organen bor medverka till
att nodvandigt riskkapital finns tillgdngligt, inte minst for
mindre foretag och i regioner med svag kapitalbildning
och sysselsittningsproblem.

En fungerande marknadsekonomi kraver aktiva
och vilinformerade konsumenter samt effektiva ratts-
liga spelregler. En vl utbyggd konsumentinformation
ar nodvandig. Fria och sjélvstindiga konsumentorgani-
sationer ska uppmuntras. Vilseledande och diskrimine-
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rande reklam och i 6vrigt aggressiva marknadsforings-
metoder ska motverkas.

Ett starkt bidrag till Sveriges ekonomiska vilstand
har exempelvis varit handel med ravaror och tjanster.
Internationaliseringen av ekonomin forstérks inte minst
genom utvecklingen inom informations- och kommuni-
kationsteknologin.

En politik utformad for den moderna ekonomin
maste omfatta savil satsningar pa utbildning som &t-
girder for att forbéttra den miljé inom vilken kunskap
ska kommersialiseras och spridas. Sverige maste darfor
ligga i fraimsta ledet nér det géller satsningar pa forsk-
ning och utbildning. Dessutom méste spelreglerna ut-
formas pé ett sitt som tar vara pa det kunskapskapi-
tal som finns i det svenska samhillet. Det ar viktigt att
skattepolitiken utformas pa ett sddant sitt att den inte
driver ménniskor och foretag ut ur landet.

5.5. Arbetsmarknad

I arbetslivet ges majlighet att delta i ett aktivt forvaltar-
skap dar var och en i olika arbetsuppgifter brukar, be-
varar och utvecklar ménskliga formagor och materiella
resurser. Ett gott forvaltarskap innebar ocksa att alla
manniskors unika karaktir, kapacitet och formaga tas
tillvara och mdjlighet att utvecklas i gemenskap med an-
dra manniskor pa en arbetsplats. Arbetet ir saledes vik-
tigt for manniskans majlighet att utveckla sin identitet.
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Den enskilda ménniskans virde forknippas ofta
mycket starkt med innehavet av ett traditionellt for-
varvsarbete. Detta dr béde ett farligt och felaktigt syn-
satt. Farligt darfor att den som blir arbetslos kidnner
sig vardelos, felaktigt darfor att manniskans absoluta
och okriankbara varde ligger i det faktum att hon ar en
mainniska, inget annat.

I ménniskans natur ligger ett behov av att fa kinna
gemenskap med andra, ta eget ansvar och utvecklas som
person. Aktivt arbete och engagemang, oavsett om det ar
organiserat forvirvsarbete eller annan form av menings-
fullt ansvarstagande for familj, vinner eller andra med-
manniskor, ar darfor av storsta vikt.

Forvarvsarbetet har en sirstillning, eftersom det
ar en organiserad form av samhillsinsats och ger varje
person ekonomiska mojligheter att ta ansvar for sig
sjilv och sina narmaste. Forvarvsarbetet innebar ock-
sa stora mojligheter till personlig utveckling, arbets-
gemenskap och sociala kontakter. I den meningen &r
arbetsloshet ett sloseri med minskliga resurser. Dar-
for ar full sysselsittning ett viktigt politiskt mal. En
forutsattning for god sysselsattning ar att det svenska
naringslivets konkurrenskraft upprétthélls gentemot
omvarlden. En langsiktig och stabil ekonomisk politik i
samspel med en aktiv arbetsmarknadspolitik dr darfor
nodvindig for att skapa ett gott samhille dar alla far
mojlighet att delta i samhillsbyggandet.
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Personliga och sociala problem blir ofta en f6ljd
vid langvarig ofrivillig arbetsloshet eftersom alla man-
niskor behover kanna sig efterfragade och behévda. Ett
arbete ar for de flesta av storsta vikt for en god livskvali-
tet. Den ekonomiska politiken ska skapa forutsattningar
for ekonomisk utveckling och ett dynamiskt naringsliv.
Med fler sysselsatta kan fler forsorja sig sjdlva och dar-
med fa mer makt 6ver sitt liv. Med fler sysselsatta ska-
pas ocksa resurser for att virna vilfardssystemen si att
de som bist behover samhillets stod ocksa kan fa detta.
Darfor ar tillkomsten av nya jobb den i sirklass vikti-
gaste fordelningspolitiska fragan.

Arbetsmarknadspolitiken méste ocksd utgd frén
subsidiaritetsprincipen. Det vill sdga att det en lagre
nivé klarar av pa ett andamaélsenligt sitt ska inte hogre
nivaer lagga sig i. Arbetsmarknadspolitiken ska vara
subsididr pa sa sitt att samhallets insatser ska vara
stodjande nir sa kravs, dock utan att skada ordinarie
arbetsmarknad.

Starka och partipolitiskt oberoende fackféreningar
ar en oundginglig del av ett demokratiskt samhille for
att tillvarata lontagarnas rattigheter och intressen och
skapa effektiva samarbetsformer mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Det goda foretagandet ska vara sa ut-
format att savil kapital- som arbetsinsats beréttigar till
inflytande och medbestimmanderitt. En positiv sam-
verkan grundad pa 6msesidigt fortroende mellan alla i
ett foretag ska efterstrévas.
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For att uppna en lonebildning som medverkar till
lag inflation och internationellt konkurrenskraftigt na-
ringsliv bor det svenska forhandlingssystemet vara de-
centraliserat. Utformningen ska goras av arbetsmark-
nadens parter. En klar rollférdelning ska upprétthéllas
mellan dessa och staten. Statlig styrning av 16nebild-
ningen i form av inkomstpolitik avvisas. Uppbyggande
av foretagsvisa vinstdelningssystem med individuell
anknytning bor uppmuntras.

Ett vil fungerande utbildningssystem som skapar
goda forutsattningar for kompetensutveckling under
hela yrkeslivet ar av allra storsta vikt for att varna sys-
selsittningen pa lang sikt.

For att underlitta for den enskilde och for familjer
ska det finnas goda mdjligheter att arbeta lite mindre
under vissa skeden i livet.

Langtidsarbetsloshet ska bekdmpas kraftfullt. Det
bor finnas en mangfald av aktdrer som agerar arbets-
formedlare. Ett utvecklat larlingssystem bor finnas
for att inte minst ungdomar ska kunna fa yrkes- och
arbetslivserfarenhet.

God anstillningstrygghet for alla arbetstagare ska
efterstravas. Lagstiftning om anstillningsskydd ska
skapa rimlig trygghet for de anstéllda utan att leda till
omotiverade trosklar in pd arbetsmarknaden. Den en-
skildes trygghet ska i storsta mojliga utstrackning till-
godoses vid nedliggning och omlokalisering av verk-
samhet. For att garantera alla som blir arbetslosa en
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grundliggande ekonomisk trygghet ska en allmén obli-
gatorisk arbetsloshetsforsakring finnas. Arbetsloshets-
forsakringen bor finansieras med egenavgifter och ar-
betsgivaravgifter.

Lika 16n for likvardigt arbete och jamstallda l6nevill-
kor for kvinnor och min ska gélla. Pensionsaldern bor
vara flexibel.

Vil fungerande lagar mot all diskriminering i arbets-
livet ska finnas. Stat och kommun bor foregd med
gott exempel bland annat da det giller att anstilla
manniskor med funktionsnedsittning, dldre, invand-
rare och personer som ir i behov av rehabilitering.
Mobbning pé arbetsplatsen maste aktivt bekdmpas.

Stora anstrangningar bor goras for att anpassa
lokaler, maskiner och utrustning, arbetsuppgifter, arbets-
tempo och arbetstider till de anstélldas behov och for-
utsdttningar. Staten ska bland annat genom radgiv-
ning, stod och kontroll aktivt verka for en forbattrad
arbetsmiljo. Ett vil fungerande arbetarskydd och god
arbetsmiljo ska ta hiansyn till sévil fysisk som psykisk
hilsa hos arbetstagarna.

5.6. Regionalpolitik

Alla ménniskor ska oavsett bostadsort kunna fa del av
samhillets grundldggande sociala rittigheter och ges
rimliga forutsittningar att forsorja sig och utveckla sin
bygd. Darfor krivs en aktiv regionalpolitik. En vl ut-
byggd infrastruktur ar ett av de viktigaste medlen for
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att skapa goda forutsittningar for hela Sveriges utveck-
ling. De lokala och regionala forutsattningar som finns
iform av naturresurser och manniskors kompetens och
kreativitet ska stodjas och framjas.

Regionalpolitiken ska medverka till att en god grund
for naringslivet i sysselsattningssvaga omraden skapas
iforsta hand genom generella stimulansatgérder. Dessa
insatser kan sedan kompletteras med riktade atgirder.
Med hjilp av snabba och effektiva kommunikationer
och ett utvecklat utbildningssystem kan arbetsmarkna-
den vidgas. Arbetspendling, distansarbete och mansk-
lig kontakt som framjar ekonomisk utveckling kan da
skapas. Ny teknik som skapar stora majligheter till de-
centralisering av produktion och beslutsfattande ska
tas tillvara.

En demokratisk, dynamisk och tillvaxtinriktad regio-
nalpolitik forverkligas bast genom att de folkvalda pa
regional niva sjédlva ansvarar for utvecklingsplaneringen
av den egna regionen. Samtidigt har staten ansvar for att
den statliga servicen ar tillganglig i hela Sverige.

Malet ar att hela Sverige ska leva och att varje kom-
mun och region ska vara ett fungerande samhalle, dar
ménniskor kan fé sina grundldggande behov av arbete
och service tillgodosedda.

Systemet for kommunal utjamning ska vara stat-
ligt och sa utformat att konsekvenserna av skillnader
i skattekraft, befolkningsstruktur, geografiska avstand,
klimat och sociala omstindigheter utjamnas.
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5.7 Naturens naringar

Forvaltarskapsprincipen ska vara vigledande vid utfor-
mandet av en sdker livsmedelsférsorjning. Produktio-
nen av livsmedel dr en basniring som maste vardas och
utvecklas. Jordbrukspolitiken bor utformas sa att den
skapar forutsattningar for narhet mellan producent och
konsument. Detta minskar behovet av ldngviga trans-
porter. Forsiktighetsprincipen vigleder betréaffande ge-
netiskt modifierade livsmedel.

Ur savil ett globalt som nationellt perspektiv ar
det langsiktigt nodviandigt att dkermarken i Sverige
och 6vriga Europa kan nyttjas for livsmedelsproduk-
tion eller annan produktion som litt kan avbrytas och
aterga till livsmedelsproduktion, som till exempel vid
odling av energigrodor.

For en levande landsbygd ar ett livskraftigt jord-
och skogsbruk samt fiske och rennéring av central be-
tydelse. De har dven en stor betydelse for sysselsittning
i naringar som fordadlar och siljer ravaror. Barkraftiga
familjejordbruk bor dven i fortsiattningen vara basen i
svenskt jordbruk. Aven differentierat landsbygdsfore-
tagande ska underlittas. Det ar nodvandigt att dessa
naringar ges likvardiga konkurrensvillkor gentemot
andra lander.

Kultur betyder ursprungligen “odling”. Det ar nod-
vandigt att ta till vara den kultur- och miljéinsats som
gors inom jordbruksniringen. En Gvergang till mer
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miljéanpassade och héallbara brukningsmetoder mas-
te ske. Sverige bor ta till vara sina mycket goda forut-
sattningar for miljovanlig och sdker produktion av hog-
kvalitativa livsmedel. Sverige ska aktivt verka for ett
mer miljéanpassat jordbruk inom EU.

Renniringen ska varnas eftersom den &r en betydel-
sefull del av samisk kultur samt viktig for sysselsdttning
och boende i Sveriges norra inland och fjallvarld.

Den svenska fiskerindringen maste ges forutsitt-
ningar att dven i framtiden vara livskraftig. Den regio-
nalpolitiska betydelsen av svenskt fiske ar stor. Manga
i skiargarden ar direkt eller indirekt beroende av en vil
fungerande och livskraftig fiskerinaring. Fisket ska i
likhet med allt annat nyttjande av naturresurser ske
med hénsyn till forvaltarskapsprincipen. Det ska vara
langsiktigt ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbart.
Ett alltfor omfattande fiskeuttag gynnar ingen utan re-
sulterar endast i att tillgdngen sinar och att ndringen pa
lang sikt dor ut.

Skogsbruket och den dirmed sammanhingan-
de foradlingsindustrin ar sedan liange en viktig svensk
basniring. For att svenskt skogsbruk och skogsindustri
ska kunna utvecklas kravs 6vergripande langsiktiga och
héllbara spelregler som framjar saval produktions- som
miljomal. Det dr angeldget att dessa mél har samma prio-
ritet och dignitet vid utformandet av den Gvergripande
skogspolitiken.

PRINCIPPROGRAM | 135






KAPITEL 6. Framtidens samhalle
- forbrukat eller forvaltat?

DEN SOM OROAR SIG for hur framtidens globala miljo
kommer att se ut saknar inte anledningar. Klimatfor-
andringar, utarmningen av den biologiska méngfalden,
skogsforstoring, minskade fiskefangster, kemikalier i
miljon, regional vattenbrist och 6vergddning ar alla ex-
empel pa en utveckling som inte ar héllbar. Samtidigt
visar erfarenheter att det gar att bryta en negativ trend.

Begreppet hallbar utveckling definieras ofta som en
utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dven-
tyra kommande generationers mojligheter att tillgodo-
se sina behov. Genom att betona generationsperspek-
tivet aterspeglar denna definition mycket vil en av de
principer som &r grundliaggande for kristdemokrater-
nas forhallningssitt till miljon, det vi kallar forvaltar-
skapsprincipen. Med detta menas att manniskan ar for-
valtare av — och inte herre 6ver — skapelsen. Det ger
oss manniskor ett speciellt ansvar. Vi ska agera med en
langsiktig helhetssyn med respekt for var samtida om-
givning och kommande generationer.

Forvaltarskapet giller bidde de egna personliga till-
géngarna och de materiella vardena; milj6é och naturre-
surser. Vi ska agera pa ett sadant satt att vi med stolthet
kan 6verlamna frukterna av vart arbete. Det forutsitter
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att vi forvaltar och inte pa ett ansvarslost sitt forbru-
kar andliga resurser och naturviarden. Det forutsatter
ocksé att agerandet grundas pa forsiktighetsprincipen.
Med detta menas att om misstanke finns om hot eller
oaterkallelig skada pa miljon, méaste extra forsiktighet
tillampas.

Forvaltarskapet innebir inte ett passivt forhéall-
ningssitt utan ar utvecklande och forddlande till sin
karaktdr. Manniskan kan dirfor ingripa och péaver-
ka naturen, men ska gora det pa ett sitt som ir lang-
siktigt héllbart och varsamt. Forhallandet till djuren
ska praglas av forvaltarskap, sa att djuren behand-
las med respekt och omtanke. Det faktum att djur och
manniskor inte har samma virde innebar inte att dju-
ren skulle sakna varde.

Ansvaret, som ir grundbulten i forvaltarskapsprin-
cipen, ar bade personligt och gemensamt. Manniskan
ir en rationell varelse ansvarig for sina handlingar.
Hon kan sjélv gora medvetna val och utnyttja sin makt
som konsument for att ta tillvara bade sina egna och
andras yttre resurser. Det gér inte att valtra 6ver ansva-
ret pd andra personer, eller pa samhdllet i 6vrigt, nar
det giller att andra livsstil. Stravan att forbruka mind-
re av andliga resurser och ett personligt ansvar for
kretslopp och avfallshantering &r en nédvéandighet for
minsklighetens ldngsiktiga 6verlevnad.

Samtidigt racker det inte med bara individuella
beslut. Det behdvs Gvergripande ramar och forutsitt-
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ningar som mojliggoér och uppmuntrar en langsiktigt
héllbar livsstil. Miljohdnsyn behdver genomsyra alla
politikomraden. Héllbar utveckling forutsitter att eko-
logi, ekonomi och sociala hansyn integreras. Olika styr-
medel, savil informativa och regulativa som ekono-
miska, kompletterar varandra och kan anvéndas var for
sig eller tillsammans beroende pa verksamhetsomréde.
Lagstiftning med férbud och griansvirden, en ekologiskt
fargad skattepolitik, miljoledningssystem och milj6-
vanlig upphandling dr exempel pa strategiska instru-
ment som ska anvindas. Substitutionsprincipen, som
innebar att mindre farliga &mnen sa langt mojligt ska
ersitta farliga, ar ocksa ett viktigt verktyg.

En marknadsekonomi utifrén ett férvaltarskapsper-
spektiv ger mojligheter att driva utvecklingen sa att den
blir hallbar. Att ménniskor Gverutnyttjar vissa miljo-
resurser har till stor del sin grund i sa kallat marknads-
misslyckande. De kostnader som den enskilde individen
eller foretaget belastas med motsvarar inte de kostnader
som totalt sett uppstar i samhallet. Manga génger har ut-
nyttjandet av miljon uppfattats som gratis. Men om mil-
jons varde synliggors och miljokostnaderna dterspeglas i
prissattningen, kan dessa beaktas i de beslut som tas av
producenter och konsumenter. Detta kan ske genom att
upprétthéalla principen att fororenaren ska betala och att
beskattningen i hogre grad ligger pa natur- och miljo-
resurser dn pa méanniskors arbetsinsatser. Dessutom bor
det traditionella valfiardsbegreppet, berdknat som brut-
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tonationalprodukten (BNP), kompletteras med miljo-
riakenskaper for att synliggora sambandet mellan eko-
nomi och miljo.

6.1. Naturresurser och miljé

Liange dominerades miljodebatten av oron for att vissa
andliga ravaror skulle ta slut. Aven om det fortfarande
ar ett stort problem i vissa sammanhang har erfaren-
heterna visat att d& tillgdngen pa de éndliga révarorna
minskar sa regleras det ofta med stigande priser eller
upptickter av nya &mnen som kan ersétta bristvarorna.
Men samma mekanismer finns inte dd “miljoutrym-
met” minskar. Det allvarligaste problemet ar darfor
brist pa fornybara resurser. Med en okande befolk-
ning och fortsatt tillvixt dr det framforallt tillgéng till
betes- och jordbruksmark, till rent vatten och ren luft
samt fiskemojligheter som ar hotad. Detta sker genom
over- och felutnyttjande samt inte minst genom avfalls-
mangder och utslapp som ar si stora att naturen inte
kan bryta ned dem, vilket leder till milj6forstoring.

For att motverka klimatforandring kravs krafttag for
att hejda utslapp av koldioxid och andra vaxthusgaser.
Fossilbrinslena méste fasas ut fran sévil energi- som
transportsektorn. Fornyelsebara brénslen méste skatte-
massigt gynnas. Inhemsk produktion ska stimuleras.

For att minska avfallsméngden behovs en kretslopps-
anpassad utveckling, bland annat genom ett utékat pro-
ducentansvar. Nér producenterna far ansvar for avfallet
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okar incitamenten att redan frén borjan producera va-
ror som gar att demontera och atervinna. Avfallshan-
tering ska framst utgd frén att forebygga avfall, sedan
foljer ateranvandning och materialatervinning.

En livsstil som innebér ett sléseri med resurser ar
inte langsiktigt hallbar. Darfér maste vi bli mycket mer
effektiva i vart resursutnyttjande. For att produktivite-
ten ska 0ka och mindre resurser anvindas behover det
ocksa finnas drivkrafter till detta i alla delar av ekono-
min. Det maste 16na sig att investera i produktion och
utveckla ny teknik for att hoja kvaliteten och minska
resursatgangen.

Miljén i ett internationellt perspektiv
De allvarligaste miljohoten 4r globala eller storregio-
nala. Darfor adr ett samarbete Over nationsgrinserna
nodvindigt och en av EU:s viktigaste uppgifter.
Manniskor i héginkomstlander kan med innovatio-
ner, prioriteringar och regleringar bryta sambandet mel-
lan tillvaxt och miljobelastning. Samtidigt driver efterfra-
gan i dessa lidnder ett resursutnyttjande som flyttas till
lander med lagre vilstand. I laginkomstlander saknas ofta
nodvandig reglering och modern miljéteknik. Méanniskor
i nod tvingas till kortsiktiga beslut med hog belastning pa
lokala ekosystem som foljd. Hoginkomstldnder som efter-
fragar varor och produkter har ett ansvar att hantera den-
na situation, genom en rittvis handelspolitik och bistand
som mojliggor en utveckling i ratt riktning och tillgang till
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miljoanpassad teknik for laginkomstlinderna. En hall-
bar utveckling forutsitter ocksd marknadsekonomi och
demokrati. Inte nigonstans har milj6forstéringen varit s&
stor som i de lander dar man tillimpat planekonomi. Ett
system som innebar att utslapp medfér kostnader bor fin-
nas inom EU.

6.2. Naturvard, biologisk mangfald och djurskydd

Att sla vakt om den biologiska méngfalden &r viktigt av
manga skal. Méngfalden &r en forutsiattning for ekosys-
temens langsiktiga produktionsférméga. Av rent prak-
tiska skal ar det ocksa viktigt med mangfald da de areella
ndringarna nyttjar olika arter, liksom ldkemedelsindust-
rin och energiindustrin. Idag ar det dessutom omojligt
att forutse alla nya virdefulla framtida anvandningsom-
rdden. Vidare finns de rena estetiska virdena i form
av vardefulla kulturmiljoer och mojlighet till fritid och
rekreation. Det finns dessutom ett etiskt perspektiv som
innebér hiansyn till morgondagen.

Nationalparkerna ar viktiga for att bevara vart na-
tionella naturarv 4t kommande generationer. Men det
ar ocksa viktigt att det finns stadsnira naturomraden
av hog kvalitet och att allemansritten bevaras sd att
mojlighet till friluftsliv finns pa néra hall for alla méan-
niskor. Aven sm4 gronytor i stiderna fyller en viktig
funktion for manniskors hilsa och rekreation. Parker
fyller vissa behov och naturomraden for fri utveckling
fyller andra behov.
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Bevarande av den biologiska mangfalden kraver
bade reservatsskydd i olika former och stor naturhian-
syn i skogs- och jordbrukslandskapet. Markdgarna ar
hér en stor resurs, inte minst d& det géller att bevara
kulturlandskapet.

Vatmarker behover bevaras och vid behov aterstéllas,
skog behover reservatsskyddas i tillricklig omfattning
for att bevara den biologiska méngfalden. Det behovs ett
strand- och biotopskydd samt sirskilda skyddsregler for
den fjallndra skogen. Ett strandskydd bor inte tillimpas
generellt utan anviandas i omraden dar det finns skal for
det. Men det riacker inte bara med naturskydd. Interna-
tionella 6verenskommelser behovs for att begransa ut-
slapp som leder till férsurning och 6vergédning.

Mainniskan har ett ansvar att viarna andra levande
varelser. Det innebér att mianniskan ska ta vil hand
om de djur som hon har i sin vird och sorja for att
dessa djur far leva ett s& naturligt liv som mojligt. Ut-
gangspunkten for mianniskans umgénge med djur bor
vara, att sa langt det ar mojligt, undvika stress, smar-
ta och skador for djuren. Vid djurhallning ska ocksa
djurens hilsa framjas och hinsyn tas till djurens fy-
siologiska och beteendemassiga behov. Onodigt lidan-
de ska inte forekomma, och djurférsok ska endast fa
forekomma i yttersta undantagsfall. Langvaga djur-
transporter ska undvikas i storsta mojliga utstrack-
ning. Strikta regler for hur djuren ska behandlas vid
transport ska finnas.
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Manniskans ansvar omfattar ocksa de vilda djuren.
De ska alltid behandlas med hinsyn till sitt behov av ett
naturligt liv.

6.3. Jakt, fiske och viltvard

Jakt, fiske och viltvard ar en del i bevarandet av den
biologiska méangfalden. Forutom att de f6r ménga mén-
niskor ar en viktig del i rekreation och friluftsliv, ar de
dessutom ett tydligt exempel pa tillampat forvaltarskap
av naturliga resurser. Viltvard ar viktig for att undvika
sjukdomar, trafikolyckor samt skador pa jordbruksgro-
dor och skog. Med utgangspunkt i ett principiellt stod
for den enskilda dganderitten och generationers erfa-
renhet av enskilt 4gande av skogs- och jordbruksmark
som garant for gott och langsiktigt forvaltarskap, bor
kopplingen mellan markégande och jakt- och fiskeratt
finnas. Samtidigt 4r det angeldget att det offentliga vid-
tar olika atgirder for att bereda marklosa jigare till-
géng till jakt pa offentligt 4gd mark.

Det ska finnas livskraftiga stammar av véra fyra sto-
ra rovdjur: bjorn, lo, jarv och varg. De ska forvaltas s&
att samexistens med andra intressen dr majlig. Det ska
ocksa finnas mojlighet till skyddsjakt for att virna liv
och egendom. En langsiktigt hallbar rovdjurspolitik
maste utformas i samrad med den berorda landsbygds-
befolkningen.
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64. Genteknik

Den moderna gentekniken &r ett av de kraftfullaste
instrument till fordndring som kommit i manniskans
hand. Ratt forvaltad kan den frimja det gemensamma
bésta och en god samhéllsutveckling. Utvecklingen gar
snabbt nar det géller genteknik tillampad pa vixter
och djur. Eftersom allt liv har samma byggstenar finns
ocksa en oerhord potential att paverka méanskliga cel-
ler och ddrmed ménskligt liv. Detta 6ppnar mojligheter
till bland annat helt nya medicinska behandlingsme-
toder men medfor ocksd nya etiska dilemman. Detta
ar inte nagot helt nytt. Det har funnits etiska problem
aven inom traditionell avel l&ngt innan den moderna
gentekniken blev aktuell. Skillnader ar dels hastighet
och styrka pé de instrument som nu ér tillgéngliga, och
dels att man nu kan gora genkombinationer som aldrig
skulle ha uppstétt pa naturlig vig. Eventuella misstag
och oforutsedda effekter far darfor mycket storre kon-
sekvenser dn tidigare. Det ar viktigt att man gar ytterst
varsamt fram och att man i lagstiftningen kréver att
etiska hiansyn ska tas.

Gentekniken kan vara ett verksamt medel for att
kunna foda en viaxande varldsbefolkning, men ocksa for
att kunna bota mycket av mianskligt lidande. Gentekni-
ken oppnar fantastiska mojligheter men kan dven skapa
hittills o6verblickbara problem som gor att stor forsik-
tighet maste iakttas. Risken finns att grédor med ge-
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ner som gor dem motstandskraftiga mot vissa bekamp-
ningsmedel ska korsa sig med vilda sldktingar och bilda
hybrider, med svaréverblickbara ekologiska foljder.

Vixt- och djurforadlingen kan ocksé bidra till en ut-
armning av det genetiska kapitalet genom att konkur-
rera ut befintliga sorter och raser. Utarmningen av ge-
ner ger mindre variation att bygga vidare pa. Vi vet inte
exakt vilka betingelser som kommer att gilla i framti-
den. Darfor ar en si bred genetisk bas som majligt en
form av forsdkring infor en okdnd framtid. Genteknis-
ka foradndringar i djurens arvsmassa, som till exempel
skulle kunna innebéra forandringar i utseendet eller re-
produktionsféormégan, ska inte tillitas. Utifran forval-
tarskapsprincipen maste forsiktighetsprincipen vara
radande vid lagstiftning och tillstindsgivning inom gen-
teknikens omréde.

Som konsument ska man ha mojlighet att undvika
produkter som innehaller genetiskt modifierade orga-
nismer. En tydlig markning, med majlighet till kontroll
och uppf6ljning maste darfor finnas.

En forutsattning for att den biotekniska industrin
ska kunna véxa och skapa varden for manskligheten ar
mojligheten att skydda dganderétten till uppfinningar.
Det handlar om ensamritt att utnyttja en intellektuell
prestation, en uppfinning, inte om att dga liv, enskilda
gener eller organismer, véxter eller djur.

Det ar darfor viktigt att uppratthélla den grund-
liggande skillnaden mellan upptiackt och uppfin-
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ning. Patent ska inte beviljas pa rena upptackter av till
exempel en gen, gensekvens eller ett enzym. Det som
existerar fore forskning och genteknik dr en del av det
gemensamma kulturarvet i vidare mening.

Teknik och etik far inte separeras. All forskning och
bioteknisk verksamhet inklusive patent och vaxtforad-
larskydd ska ytterst syfta till mansklighetens gemen-
samma bésta och maste utga fran och respektera alla
manniskors absoluta och okridnkbara virde. Varken
mainniskan eller miljon far dventyras.

6.5. Energi
Sveriges energiforsorjning ska tryggas genom en langsik-
tig energipolitik med fasta spelregler, dar inhemska for-
nybara energikillor och brinslen utgor en vixande bas.
De tre grundpelarna for den svenska energipolitiken ska
vara miljomaéssig hallbarhet, forsorjningstrygghet och
konkurrenskraft. Den negativa paverkan pa hélsa, klimat
och miljo maste vara sa liten som mgjligt. Darfor behover
investeringar, forskning och utveckling i elkraft fran vind,
sol och vatten stédjas liksom utveckling av nya fornybara
energikillor. Det &r av yttersta vikt att finna 14ngsiktigt
héllbara alternativ for den framtida energiférsorjningen.
Den svenska kiarnkraften ska fasas ut ur energisystemet
i samma takt som den ersitts med fornybar energi. En
driftsdker kdarnkraft kommer dock under 6verskadlig tid
att vara en viktig del av svensk elproduktion.
Energiskatter och regelverk behover utformas med
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hansyn till forhallanden i omvérlden for att inte na-
ringslivets konkurrenskraft ska urholkas.

Stravan ska vara att stadkomma ett system som mi-
nimerar miljobelastningen och sikerstéller tillgangen
till billig energi framstélld under trygga och sikra for-
héllanden.

Mélet ar ett ekologiskt héllbart energisystem utan
drastiska prisforandringar, elbrist eller andra betydande
péafrestningar pa valfard och sysselsittning. For att det-
ta ska kunna vara mojligt krivs langsiktiga investering-
ar och att stora satsningar gors pa energiforskning och
energiteknisk utveckling.

Ett vil fungerande energisystem kraver att over-
foringskapaciteten inom Sverige och till andra lander
ar val utbyggd, ocksa for att mojliggora svensk export
av klimateffektiv el. En 6ppen och internationell ener-
gimarknad med 6kad konkurrens ar till nytta for kun-
derna. Prisbildningen och marknadens funktionssitt
behover samtidigt héllas under kontinuerlig uppsikt av
berérda myndigheter.

Medvetna konsumenter far darmed storre mojlig-
het att vilja energi och el som ar producerade med
mer miljovanlig teknik och kan darfor driva utvecklingen
framat. Energieffektivisering &r ett lonsamt och effektivt
sétt att trygga energiforsérjningen och na vara miljo- och
klimatmal. Det ger stora samhillsekonomiska vinster ge-
nom lagre kostnader for hushéll och foretag, nya jobb,
teknisk utveckling, innovation och héllbarhet.
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ORDLISTA
A

allménpreven-
tion

paverkan pa
allméanhetens
rattsuppfattning;
straffets forebyg-
gande/avskrack-
ande verkan p&
allméanheten,

jfr individualpre-
vention

anarki

tillstand utan
styrande makt; lag-
16shet, oordning

anarkism

den ideologi som
foretrdader anarki,
se anarki

anonymitets-
skydd

ratt att forbli okand,
dé& man exempelvis
lamnar uppgifter till
massmedia
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areell niiring
avser vanligen jord-
bruk, skogsbruk,
renskotsel eller
yrkesfiske

B
besitiningsskydd
skydd i lagen for
hyresgdst mot att
tvingas flytta

besluts-
kompetens

ratt att fatta beslut
inom ett visst
omrade

betingelse
forutséttning

bilateral

som omfattar tva
parter, vanligtvis
stater

bioteknik
bioteknik = kom-
bination av biologi
och teknik, dar i

forsta hand celler,
eller delar av celler,
anvands i tekniska
tillimpningar inom
bl. a. halsovérd,
jordbruk och milj6

biotopskydd
skydd och bevaran-
de av hela livs-
miljoer, biotoper,
som erbjuder lamp-
liga villkor for de
vaxter och djur
som lever dér

C

CDI

Christian Democra-
tic International.
Organisation besta-
ende av kristdemo-
kratiska partier fran
hela vérlden.

centralisering
koncentration av en
verksambhet till ett
stille



civil olydnad
brott mot lagen i
syfte att fordndra
den

civilmotstand
motstand eller
kamp utan vald-
samma metoder,
oftast mot fysiskt
overlagsen mot-
standare

civilplikt

fjdnst inom total-
forsvaret for den
som inte vill géra
militar varnplikt

civilratt
rittsregler som ror
forhéllandet mellan
enskilda personer
eller ssmmanslut-
ningar/foreningar.
Motsats till offentlig
ritt, som giller

det allménna (stat,
kommun osv).

civilsamhiille/
civilt sambhiille
samlande begrepp
for de gruppering-

ar, foreningar och
organisationer som
existerar fristiende
frin staten och det
offentliga i 6vrigt

i ett demokratiskt
samhadlle

decentralisering
uppdelning och
spridning av t. ex.
makt eller dgande

diametral
totalt motsatt

diktatur
sambhalle dar all
politisk makt finns
samlad hos en
envaldsharskare
eller hos ett litet
fatal. Motsats till
demokrati.

diskriminering
oréttvis sirbehand-
ling av individer
eller grupper

dynamisk

(i sammanhanget)
handlingskraftig,
energisk

E

ekosofism
filosofisk skola

som anser att allt
levande, manniskor,
djur och vaxter, hor
samman och har ett
egenvirde. Den av
manniskan opéver-
kade naturen befin-
ner sig i ekologisk
balans. Manniskan
bor darfor inte for-
soka paverka eller
gora nagra ingrepp i
naturen.

elitism

synsittet att de som
“vet bast” ska
bestamma 6ver
andra; gynnande

av en elit i samhallet

empati (formdga
till) inlevelse i andra
maénniskors kanslor

energigroda
odlade vaxter
avsedda som ravara
for utvinning av
energi
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entreprenor
nagon som skapar
ny affdrsverksamhet

enzym
dmne som paverkar
biokemiska reak-
tioner i organismer,
utan att sjalvt
forandras

EPP

European People’s
Party. Samarbets-
organisation for
kristdemokratiska
och konservativa
partier i Europa.

etik

laran om méanni-
skors forhallnings-
satt till varandra;
laran om moral

etnicitet
tillhorighet till en
viss folkgrupp

etnisk

som gller, tillhor
eller utmarker viss
folkgrupp
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evidensbaserad
som grundar sig
pa bevis

existentiell
angest

tillstdind dar man
inte kan finna
nagon mening i
tillvaron

existentiella
fragor

fragor som ror
eller dr avgorande
for méanniskans
existens

expropriation
mojlighet for stat
eller kommun

att under vissa
forutsattningar
genom tvang, men
mot betalning,
overta (tvangsinlo-
sa) ndgon annans
mark for ett allmant
intresse, t. ex.
byggnation av vig,
sjukhus eller skola

F

fascism
antidemokratisk
nationalistisk
ideologi som hyllar
idén om den starke
ledaren och en stark
stat. Fascismen ar
starkt forknippad
med den rorelse
som leddes av Mus-
solini i Italien fore
och under andra
varldskriget, men
aridag dven en all-
man beteckning for
hogerextremistisk
ideologi.

feodalt samhaille
hierarkiskt medel-
tida samhallssys-
tem, baserat pa
trohetseder mellan
over- och under-
ordnade, odemo-
kratiskt men starkt
decentraliserat

finansierings-
principen

(i sammanhanget)
principen om att



beslut som fattas
av staten, som
Okar/minskar
kommunsektorns
kostnader/intékter,
ska regleras genom
okning/minskning
av statsbidragen

folkbildning
undervisning i all-
maénbildande syfte
med vuxen mal-
grupp, ofta utford
inom ramen for
studieférbund eller
ideell organisation

folkratt

system av rittsreg-
ler som bestammer
staters inbordes
rattigheter och
skyldigheter

fossilt brinsle
brinsle som utvinns
ur avlagringar i
berg- eller jordart.
De ekonomiskt
viktigaste fossila
brénslena ir kol,
olja och naturgas,
jfr biobransle.

fosterdiagnostik
undersokningar
som syftar till att
uppticka missbild-
ningar och sjuk-
domar hos fostret

frihandel
handel mellan
lander utan tullar
eller andra hinder

frivard
kriminalvard
utanfor anstalt

fordelnings-
politik

del av politiken
som handlar om
hur férdelningen av
samhallets resurser
mellan méanniskor
ska ske

fordrag

en mellan tvé eller
flera stater traffad

overenskommelse,
se konvention

forfattning
en samling
grundliggande

bestammelser som
beskriver hur ett
land ska styras och
den offentliga mak-
ten utévas. Kan vara
oskriven eller ned-
tecknad i sarskild
lag kallad grundlag
eller konstitution.

forfattnings-
domstol

domstol som
provar om lagar och
foreskrifter 6ver-
ensstimmer med
grundlagen eller
annan 6verordnad
lag

fornyelsebar
energi

energi som utvinns
frén kéllor som
ingar i naturens
kretslopp. Exempel
pa sddana energi-
kallor ar sol, vind
och vatten.

forsvarsmate-
riell kompetens
formaga och resur-
ser att tillgodose
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behovet av materiel
till forsvarsverk-
samhet

forvaltarskap
att ansvarsfullt
bevara och bruka
resurser. Kan
gilla bade de
egna personliga
mojligheterna och
den omgivande
naturens.

foradlings-
industri
industri dar en
rivara omarbetas
till en produkt

G

genetiskt
modifierad

med genteknik
utford forandring av
genuppsattningen
hos en organism.
GMO = genetiskt
modifierad orga-
nism

gensekvens

sekvens av gener
eller basparens
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ordningsfoljd i
DNA (byggelement
ilevande cellers
kromosomer)

genteknik
samlingsnamn for
alla tekniker som
anvinds for att
undersoka, 6verfora
och modifiera arvs-
anlag. Tekniken

gor det majligt att
overfora gener som
mottagaren normalt
saknar.

globalisering
varldsomspannande
ekonomiska, kultu-
rella och politiska
forbindelser, moj-
liggjorda av framfor
allt informations-
tekniken

grundlag
se forfattning

grundvirde

(i sammanhanget)
vardemassig ut-
gingspunkt

gron skatte-
vixling

att skatter pa
arbete sénks
medan skatter pa
miljofarliga utsléapp
och liknande hdjs
med motsvarande
belopp

H

handels-
liberalisering
borttagande av tullar
eller annat handels-
hinder

Hippokrates
grekisk lakare, ca
460-370 f Kr, kallas
lakekonstens fader

humaniora
humanistiska
(filosofiska, histo-
riska och sprakliga)
vetenskaper eller
larodmnen

humanism
Klassiskt bildnings-
ideal med inriktning
pa vetenskaper som
retorik, etik, politik



och historia; dskad-
ning som framhaller
méanniskans varde
och forméga att
utvecklas genom att
tilldgna sig kultur

humanitir

som priglas av
respekt for manni-
skans virdighet
och grundliaggande
rattigheter

humanitér
intervention

att med militdra
tvéngsmedel blanda
sig i en stats inre
angelagenheter for
att forhindra grova
brott mot ménskliga
rattigheter

humanitért
bistand

bidrag och stod i
nodsituationer och
langvariga kriser,
vanligtvis vid na-
turkatastrofer och
vapnade konflikter

huvudman

den som bar
huvudansvaret for
en verksambhet eller
institution

hybrid

vaxt eller djur som
har uppkommit
genom korsning
mellan arter med
olika arvsanlag

hyresreglering
regler for hur hyror
fér tas ut

I

idéburen
vagledd av ideo-
logiska utgangs-
punkter

IMF

International
Monetary Fund.
Internationella
valutafonden, som
bl. a. 6vervakar det
internationella

betalningssystemet.

incitament
nagot som sti-

mulerar till viss
verksamhet

individual-
prevention
straffnivans fore-
byggande/avskrack-
ande effekt p& den
som fatt straff, tankt
att forhindra aterfall
ibrott, jfr allmén-
prevention

inflationstakt
genomsnittlig
prisokningstakt i
en ekonomi, vilken
paverkar penning-
vardet

infrastruktur
fasta anlaggningar
som utgor grunden
for ett lands forsorj-
ning, t. ex. vigar,
jarnvagar, el- och
vattensystem

informations-
teknologi

laran om infor-
mationstekniken
(IT). Ofta anvinds
termen i stéllet for
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ordet "informa-
tionsteknik”, dvs
om datateknik och
telekommunikation
isamverkan.

inkomst-
spridning
skillnad i 16ner

innovation
uppfinning;
(teknisk) nyhet

institutionellt
agande

dé stat, kommun,
fond eller annan
institution ar Agare.
Motsats till direkt
dgande, dir en pri-
vatperson ar dgare.

instrumentell
karaktir

(i sammanhanget)
avsaknad av mora-
lisk grund

integration

(i sammanhanget)
process som leder
till att olika befolk-
ningsgrupper kan
leva tillsammans
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integritet

(i sammanhanget)
okréankbar sfar; inre
moralisk resning
och auktoritet;
formaga att handla
efter eget samvete

internationali-
sering

okning av kontakter
och samarbete

av alla slag 6ver
nationsgranser

K
kapitalbildning
process for
uppbyggnad av
realkapital, t. ex.
maskiner och
byggnader

kapitalistisk

som kannetecknar
ekonomiskt system
uppbyggt pa privat
dgande av produk-
tionsmedel i en
marknadsekonomi

kapitalplacering
forvaltning av finan-
siella tillgngar,

som t. ex. pengar
och aktier

kapitalskatt

skatt pa kapital, for-
varv av kapital eller
kapitalavkastning

(t ex aktieutdelning,
ranta)

kardinaldygd

en av de fyra
grundlaggande
dygderna: praktisk
klokskap, tapperhet,
sjdlvbeharskning
och egenskapen att
vara rattvis; mer
generellt om mycket
viktig dygd

katolsk social-
lara

Katolska kyrkans
officiella lara om
hur samhallet bor
byggas upp, kristen
etik tillampad pa
sociala forhéllanden

klasskamp
konflikt mellan
olika grupper av
samhallsmedbor-



gare vilken bygger
pa skillnader i
ekonomiska forut-
séttningar

kodifiera

utforma lag av
tidigare oskrivna
regler eller ridande
praxis, dvs. hur man
brukar gora

kollektiv

en grupp personer
som betraktas

som en helhet i
stillet for individer;
gemensam om t. ex.
boende eller trafik

kollektivism
askadning dar

det gemensamma
intresset ar vikti-
gare dn individens

kommersialisera
gora nagot till fore-
mal for vinstgivan-
de affarsverksamhet

kompetens-
omrade
omrade som t. ex.

en myndighet
ansvarar for

komplementir/
alternativ
medicin

olika metoder att
behandla sjukdom
eller skada vid sidan
av den etablerade
lakekonsten (skol-
medicinen)

konfessionell
som giller religios
bekannelse

konkurrens-
politik

politik som motver-
kar olika former av
marknadsmonopol
eller -oligopol,

se monopol och
oligopol

konskvens-
beskrivning
beskrivning av hur
ett beslut paverkar
t. ex. méanniskor och
miljé

konsekvensetik
teori som havdar
att man kan avgora
huruvida en hand-
ling &r ratt utifrin
dess konsekvenser.
Kontrast till plikt-
etik, som innebar
att vissa handlingar
inte far begds dven
om de far béttre
konsekvenser dn
alternativen.

konstituera

(i sammanhanget)
utgora det vasent-
ligai

konstitution
se forfattning

konstitutionell
monarki
statsform dér mo-
narkens befogen-
heter &r inskrankta
av grundlagarna
och i huvudsak
innebdr representa-
tionsuppgifter
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konsumtions-
sambhiille
samhalle dar
forbrukning och
konsumtion &r ett
mal i sig, “slit och
sling”

konvention
se fordrag

kooperativ
verksamhet som
ags av och drivs
till forman for
sina medlemmar,
andelsrorelse

kostnadseffektiv
som till sitt resultat
val motsvarar
forvantningarna
och ekonomiska
resurser som satsats

kostnads-
uppfoljning
fortlopande gransk-
ning av det ekono-
miska utfallet for en
viss verksamhet
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kritisk
rationalism

(i sammanhanget)
kritisk urskiljnings-
formaga att avgora
vad som ér ratt och
fel i olika valsitua-
tioner

kiillsortering

den som ger upphov
till avfall sorterar
det sjalv i olika
behéllare for olika
material, exepel-

vis brannbart,
komposterbart,
plast, glas, etc.

lagfora
dra inf6r domstol,
stdmma, itala

lagprovningsritt
domstolars ratt att
prova om en lag
Overensstimmer
med grundlagen
eller strider mot
denna

lagtrots
vagran att folja
lagen

laissez faire-
liberalism
tankestromning
som hévdar att sta-
ten inte ska ingripa
inom naringslivet.
Foretagen ska
skota sig sjdlva utan
regleringar.

legitim

som erkdnns av
lagen; rattmatig,
berittigad

likabehandlings-
principen
principen att
likartade objekt
ska behandlas pa
likartat sitt

livsaskadning
sammanhéallande
tankesystem som
svarar pa de stora
frégorna, manni-
skans grundlag-
gande fragor om
meningen med
livet etc.



lidrlingsprogram
yrkesforberedande
gymnasieprogram
med praktisk inrikt-
ning, vilket omfattar
praktik hos foretag

16nebildning
process dir 16nerna
bestams, ofta mel-
lan arbetsgivare
och fackforening

M

Magna Charta
fri- och réttighets-
forklaring som kung
Johan utan land,
England, tvingades
underteckna 1215
och som begrinsa-
de kungens makt.
Har tolkats som

ett erkdnnande av
rittigheter till skydd
mot fortryck fran
kungamakten.

makro-
i stor skala

maktdelning
den offentliga mak-
tens uppdelning

mellan olika organ,
t. ex. styrande,
lagstiftande och
domande makten;
fordelning av makt
mellan olika nivaer
t. ex. kommun,
region och stat

marknads-
ekonomi
ekonomiskt system
som priglas av fri
konkurrens dar
tillgéng och efter-
fragan styr produk-
tion och priser

materialism
filosofisk stromning
som hédvdar att
enbart det materi-
ella och/eller inom-
varldsiga verkligen
existerar; habegar
och prylfixering,
ensidig fokusring pa
mateeriell valfard

medborgarvitine
(civil)person som ar
med vid polisforhor
for att intyga att allt
gér ratt till, t. ex.

att inga otillatna
patryckningar sker

meddelarfrihet
grundlagsfast ratt
att fritt meddela
uppgifter till mass-
media. Innebar
ocksa att myndighe-
ter inte far eftersoka
uppgiftslimnaren.

mervirdesskatt
indirekt skatt pa
konsumtion av
varor och tjanster.
Detsamma som
moms.

migrationspolitik
de medel som an-
vands for att hante-
ra folkforflyttningar
inom och mellan
lander. Svensk
migrationspolitik
omfattar flykting-,
invandrings-,
integrations- och
atervandarfréagor.
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miljoavgift
ekonomiskt styrme-
del for att begrénsa
miljostorning,
avgift for utslapp

av t. ex. svavel och
kvaveoxider

miljogaranti
princip inom
EU-samarbetet

som garanterar att
befogade miljokrav
kan inskranka den
fria rorligheten
inom EU for en vara
eller tjanst

miljoriken-
skaper
informationssystem
liknande natio-
nalrdkenskaperna
som systematiskt
beskriver samban-
den mellan miljé
och ekonomi. Ger
underlag for kost-
nadsberdkningar av
miljoatgarder och
miljoskador, analy-
ser av miljopolitik
och ekonomisk poli-
tik samt indikatorer
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over miljétillstand
och uthéllig utveck-
ling.

momssats

niva for mervardes-
skatten. Se mer-
vardesskatt.

monopol

situation dar ett
foretag har en
stallning som leder
till att det utan
konkurrens kan
utova en ekonomisk
verksamhet

multilateral
som omfattar fler
dn tva parter, van-
ligtvis stater

ménniskovar-
desprincipen
principen om att
varje manniska
har ett okriankbart,
unikt och ett i for-
héllande till andra
maéanniskor likstallt
varde

national-
formogenhet
tillgdngarna minus
skulderna for alla
sektorer i samhallet

national-
rikenskaper
Nationalraken-
skaperna (NR)
sammanfattar och
beskriver i form av
ett kontosystem
med komplette-
rande tabeller vart
lands ekonomiska
aktiviteter och
utveckling

naturritt

etiska och rittsliga
normer, som ar
grundade i tillva-
rons ordning, ned-
lagda i ménniskans
natur och begripliga
for manniskans
fornuft

neutralitet
opartiskhet, att
inte ta stéllning for



nagondera parten i
t. ex. en konflikt

nyttoetik
se utilitarism

0

offentlig
forvaltning
ledning av statlig
och kommunal
verksamhet

offentlighets-
principen

ratt till allmén insyn
ioch kontroll av
myndigheternas
verksamhet genom
att var och en har
ritt att ta del av
deras handlingar

oligopol

marknad eller
prisbildning med
endast négra f4 sél-
jare, jfr monopol

organdonation
att skdnka sina
egna organ for
transplantation till

annan person eller
forskning

OSSE
Organisationen for
sékerhet och samar-
bete i Europa

P

panteistisk

som praglas av
askadningen att allt
ar gud

personalism
filosofisk riktning
som havdar att
manniskan ar en
person med ett
absolut och okrank-
bart virde. Att vara
en person innebar
vidare att vara en
individ av fornuftig
natur. Med perso-
nalismen foljer
ocksa att ménni-
skan dr moraliskt
medveten samt har
ett naturligt behov
av gemenskap med
andra manniskor.

planbeslut
kommunala beslut
utifrén plan- och
bygglagen,

vilken innehéller
bestammelser om
planldggning av
mark, vatten och
byggande

planekonomi
ekonomiskt system
dar beslut om hela
landets produktion
fattas av en central
myndighet

planprocess
det forlopp som
leder fram till ett
planbeslut

pluralism
mangfald, t. ex.
kulturell och asikts-
massig

portalparagraf

en lags allménna
mal och syfte
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positivistisk
rittstradition
rattsfilosofisk asikt
att enbart den
fastlagda ratten och
diarmed ett lands
lagstiftning har
moraliskt bindande
auktoritet,

jfr naturratt

potential
forméga, kapacitet,
resurser, inneboen-
de majligheter

praktisk
klokskap

kritisk urskiljnings-
formaga att avgora
vad som Ar rétt och
fel i olika valsitua-
tioner. Den frimsta
av de fyra klassiska
kardinaldygderna.

preventiv
forebyggande
primér

det allra forsta/
grundlaggande
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prispolitik
politiskt styrda
priser, oftast genom
s. k. punktskatter,

t. ex. alkohol- eller
energiskatt

producentansvar
att den som
tillverkar en vara
har ansvar for den
eventuella skada
eller det avfall varan
ger upphov till

produktivitet
forhallandet mellan
resultat och insatta
resurser, t. ex.
antalet producerade
mobiltelefoner per
arbetad timme.

proportionell
anpassad i forhal-
lande till storlek
eller antal

public service
radio- och
TV-verksamhet

1 allméanhetens
tjanst” pa uppdrag
av statsmakterna

pafoljd

(i sammanhanget)
nagon form av
bestraffning, t. ex.
samhéllstjanst,
fangelse, boter,
skyddstillsyn

reformera
genomfora en
foréandring for
att 4stadkomma
forbattring

reformistisk
som vill genomfora
sociala reformer
utan revolution

regeringsformen
en av vara grund-
lagar, se forfattning

regulativ
kontrollerande

rehabilitering
dteranpassning av
sjuk eller handi-
kappad person till
vardags- och/eller
arbetsliv



relativisera
forneka att det finns
nagra absoluta
sanningar

renassans

(i sammanhanget)
panyttfodelse, ny
period

representativ
demokrati
politiskt system i
vilket folkvalda per-
soner representerar
medborgarna t. ex.
genom politiska
partier. Kontrast till
direkt demokrati,
dar hela folket del-
tar i alla beslut.

resurseffektivitet
effektivt uttnyttjan-
de av naturresur-
serna som medfor
att uttaget av icke
fornyelsebara
resurser inte okar

revision
forandring efter
grundlig genom-
gang; granskning av
bokforing, redovis-

ning och forvaltning
iforetag, forening
eller offentligt organ

riskvilligt kapital
pengar som nagon
ar villig att riskera i
satsning pé en fore-
tagsidé vars framtid
ar oviss. Om fore-
tagsidén slér val ut
kan den som satsat
pengarna daremot
gora en vinst som ar
mycket hogre dn vid
en riskfri placering
som t. ex. bank-
sparande.

radrum

tid att tanka efter
innan man utfor en
viss handling

réttskipning
verksamheten

vid domstolarna
som uppratthaller
rattsordningen i
samhallet

rittsordning
sammanhéngande
system av ritts-
regler

riattspositivism
rattsfilosofisk asikt
att enbart den
fastlagda ratten och
diarmed ett lands
lagstiftning har
moraliskt bindande
auktoritet,

jfr naturrétt

rittssambhiille
sambhille baserat pa
lag och ritt

rittssystem
se rittsordning

rittssikerhet

den ordning som
skyddar den enskilde
mot godtycklig
maktutévning, dvs.
ser till att varje
medborgare har
frihet och beskydd

rittstradition

det sitt att se pa lag
och ratt som under
lang tid varit utbrett
och dominerande

rittsvisende
samlingsbegrepp for
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alla de myndighe-
ter som har med
stiftandet av lagar
och upprétthallan-
det av dessa att gora

S

sambhiillstjanst
pafoljd som innebar
att en villkorlig

dom kan kombine-
ras med att den
domde, med dennes
samtycke, far utfora
oavlonat arbete i
visst antal timmar

sanktion
(i sammanhanget)
straffatgard

segregation
atskillnad mellan
befolkningsgrupper
utifrén t. ex.
rastillhorighet

sekretess

att halla ndgot
hemligt for att
skydda person
eller organisation,
sarskilt staten
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sekularisering
process dar religio-
nens betydelse for-
svagas i samhillet
och i allménhetens
medvetande; i mer
formell betydelse
kyrkans eller reli-
gionens minskade
makt och kontroll
over offentliga
institutioner

social marknads-
ekonomi
marknadsekonomi
med socialt ansvars-
tagande

solidaritet
engagemang och
ansvar som stracker
sig utGver egen-
intresset

stabiliserings-
politisk balans
lage dér det rader
full sysselsattning
samt jamn och hog
tillvaxt utan att
inflationen tar fart

statsform
beskrivning av

hur en stat ser ut
och styrs, t. ex.
monarki/republik,
demokrati/diktatur

statskonst
konsten att leda ett
land p4 ett bra sitt

statsmakt
regering och riksdag
samt underliggande
myndigheter

statsskick
se statsform

strukturell
orittvisa

lagar, regler eller
vanor som gor att
vissa grupper eller
personer i sam-
hallet blir oréttvist
behandlade, exem-
pelvis diskrimine-
ring av kvinnor pa
arbetsmarknaden



struktur-
forindring
grundlig fordndring,
t. ex. i lagar, regler
eller vanor eller i
naringslivets sitt
att organisera sin
verksamhet

styrelseform
satt att styra ett
land, som t. ex.
demokrati

styrmedel
uppsittning av
lagar, forordning-
ar, skatte- och
avgiftsregler som ar
avsedda att paverka
samhallsutveckling-
en i en viss riktning

styrsystem
se styrmedel

subsidiaritets-
principen
principen att en
uppgift skall fullgo-
ras pa lagsta moj-
liga &ndamaélsenliga
niv4, och att 6ver-
ordnade gemenska-

per har en skyldig-
het att stodja den
mindre att fullgéra
sin uppgift, exem-
pelvis att stat/kom-
mun inte ska Gverta
en familjs uppgift
som ansvarig for
barnomsorgen, men
stodja foraldrarna

i deras uppgift som
ansvariga for sina
barn

subsidiar
stédjande utan
onodig styrning

substitutions-
principen

regel om att alltid
forsoka ersitta far-
liga amnen, exem-
pelvis en kemikalie,
med mindre farliga
ndr sd ar majligt

subventionera

ge ekonomiskt

stod till nagon eller
nagot. Exempelvis
subventionera
lakemedel s att alla
ska ha rad att képa
dem.

successions-
ordningen
grundlag dar
tronfoljden i var
monarki regleras

T

territorialforsvar
forsvar av var
nations granser
gentemot andra
lander

totalforsvar
alla delar av ett
lands forsvar,
inkluderande det
militéra, civila,
psykologiska och
ekonomiska for-
svaret

totalitir

stat som préglas av
att en individ, ett
parti eller en orga-
nisation behérskar
alla viktiga delar av
samhéllslivet. Aven
om organisationer
som efterstravar
detta.
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trafficking
ménniskohandel for
sexuell exploatering

transaktions-
kostnad
merkostnad som
uppstar t. ex. vid
kop och forsiljning,
bank- och valuta-
vaxlingsavgifter
eller advokatkost-
nader om kompli-
cerade avtal miste
uppréttas

Tredje riket
det nazistiska Tysk-
land (1933-1945)

trossamfund
gemenskap eller
organisation for
religios verksamhet

tringselavgift
vagavgift for bilar
itétort i syfte att
minska trangsel och
miljobelastning

tvangsinlosa
se expropriation
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u

upplysningstiden
den senare hilften
av 1700-talet, i syn-
nerhet i Frankrike,
d& upplysningsfilo-
sofiens idéer var
tongivande. De
kannetecknas av
en stark tro pé att
maénniskan styrs av
sinnesintryck, inte
genom medfodda
idéer, och att hon
darfor formas av
erfarenheter och
social omgivning.
Upplysningsfiloso-
fin kom ofta i kon-
flikt med kyrkan
och staten, som
ansgs maktfull-
komliga.

upplatelseform
typ av boende (i
Sverige for narva-
rande hyresritt,
bostadsritt, eget
hem)

Uppsalaskolan
riktning inom
svensk filosofi och

rattsvetenskap vars
upphovsman var
bl. a .Axel Héger-
strom, vilken vann
inflytande genom
sin vardenihilism.
Se vardenihilism

utforare

den person, den

del av en kommun,
eller det foretag som
utfor en viss tjanst
for en eller flera
kommuninvanare

utilitarism
nyttomoral, en filo-
sofisk riktning som
anser att man alltid
ska handla s att
det sammanlagda
valbefinnandet hos
kinnande varelser
blir sa stort som
mojligt. Varden som
livets okrankbarhet,
rattvisa, jamlikhet
och frihet har inget
egenvarde, utan
bara som medel for
att uppna storsta
majliga lycka &t
storsta majliga
antalet individer.



utopi
forestallning om
slutmal, ideal eller
drom som ej kan
forverkligas, ofta
om sambhéllet

Vw

vertikal makt-
delning
forhallandet mellan
den offentliga mak-
tens olika nivier
(stat, landsting,
kommun)

vetenskapliga
samfundet

den gemenskap
som bestar av alla
vetenskapsmén

vinstdelnings-
system

mojlighet for
anstillda att utover
ordinarie 16n dven
f& del av foretagets
vinst om uppsatta
maél nés eller om
det gér extra bra for
foretaget

WTO

World Trade Orga-
nization. Varlds-
handelsorganisatio-
nen som arbetar for
frihandel.

vilfardssystem
samling av lagar och
forordningar som
péverkar medbor-
garnas materiella
valfard, t. ex. ekono-
miska ersittningar
och social trygghet
vid exempelvis
sjukdom och arbets-
16shet

virde-
forskjutning

nir ideal och virden
blir mindre viktiga
eller byts ut

virdegemenskap
gemenskap diar man
delar ideal, virden
och mal

viardegrund
system av viarden

t. ex. ménniskosyn,
solidaritet, frihet
och sanning, som
ligger eller som man
anser bor ligga till
grund for t. ex. ett
samhalle

viardenihilism
filosofisk riktning
som bygger pa
asikten att viarde-
pastdenden varken
ar sanna eller
falska och endast
har kinslomassig
betydelse

virdeorientering
att bygga ett
sambhdlle utifrdn
hur man betraktar
ménniskans varde,
forutsattningar,
behov och uppgift.
Motsats till system-
orientering, dar
man forsoker pressa
in manniskan i
fardiga system.
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viarderelativism
teori som héavdar att
vardeomdomen en-
dast har begransad
giltighet, ofta att de
bara giller i ett visst
sammanhang och
under en viss tid

vardevitalt
sambhiille

samhalle dar varden
ar starka, livskrafti-
ga och viktiga

virdighets-
garanti
kristdemokraternas
namn pé de fordju-
pade kvalitetskrav
som patient eller
anhorig ska kunna
stiilla pa hélso- och
sjukvérden. De
centrala delarna ien
vardighetsgaranti
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utgdr fran patien-
tens delaktighet i sin
egen vard, personlig
integritet, respekt
for den enskilde,

tid for omvardnad
och méten mellan
manniskor. Ska

¢j forvixlas med
vardgaranti, som
uteslutande handlar
om vantetider och
tillginglighet.

vixthusgas

gas som forekom-
mer i atmosfiren
och bidrar till att
halla kvar varme
kring Jorden, och
darigenom paverkar
maéangden vaxthus-
gaser i atmosfaren
och temperaturen
vid jordytan

Y
yrkeshogskola
kvalificerad
yrkesutbildning p&
hogskoleniva

overgodning
alltfor stor tillforsel
till mark eller vatten
av naringsamnen,
sarskilt kvave och
fosfor, som fororsa-
kar bl. a. algblom-
ning och forcerad
igenviaxning









	KAPITEL 1. Kristdemokratins värdegrund
	KAPITEL 2. Människan – ängel eller best?
	2.1. Demokrati
	2.2. Författning
	2.3. Rättssamhälle och kriminalpolitik
	2.4. Säkerhet och försvar
	2.5. Europeiska unionen (EU)

	KAPITEL 3. Människan – unik eller ett djur bland alla andra?
	3.1. Äldre och unga
	3.2. Hälsa och sjukdom
	3.3. Medicinsk etik
	3.4. Personer med funktionsnedsättning
	3.5. Kultur
	3.6. Religion och livsåskådning
	3.7. Skola, utbildning och forskning
	3.8. Jämställdhet

	KAPITEL 4. Människan i samhället 
– sig själv nog eller i behov av andra?
	4.1. Familjen
	4.2. Social omsorg
	4.3. Föreningsliv
	4.4. Boende och samhällsbyggande
	4.5. Integration och migration
	4.6. Utvecklingssamarbete och frihandel i en global ekonomi
	4.7. Mänskliga rättigheter i utrikespolitiken

	KAPITEL 5. Ett medmänskligt samhälle 
– går solidaritet och effektivitet att förena?
	5.1. Social marknadsekonomi
	5.2. Skattepolitik och rättvisa
	5.3. Kommunikationer
	5.4. Företagande och näringsliv
	5.5. Arbetsmarknad
	5.6. Regionalpolitik
	5.7. Naturens näringar

	KAPITEL 6. Framtidens samhälle 
– förbrukat eller förvaltat?
	6.1. Naturresurser och miljö
	6.3. Jakt, fiske och viltvård
	6.4. Genteknik
	6.5. Energi

	ORDLISTA

