KOMMUNAT DEMOKRATISKA

FORSKNINGSGRUPPEN

relprogram: Kommunen som férvaltningsorganisation
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ATT OBSERVERA

I formuliret anviinds beteckningen ndmnd som samlinasterm
‘ fér ndmnder, styrelser och andra kommumnala organ med
f¥rvaltande och verkstillande uppgifter.
Beteckningen ledamot anvinds for s&vdl ordinarie ledamot
som suppleant. .

Telefon: ....... e eerenes (DOSLAAEN) ceiiaveverereasss. (arbetet)

(f6r forskningsgruppens anteckningar)

Inkom 1 2 3 4
Cranskad /e
Kodad Y 2




PA senare tid har man diskuterat m$jligheterna att ge fler minniskor och nya
grupper tillf#lle att delta i nidnndarbetet. Nedan finns ndqra s3dana firslag
uppridknade. Ange fidr vart och ett av dessa forslag hur lamoligt Ni anser €ir-
slaget vara f8r Er kommun.

Mvcket léinpfiqt Olimpliqgt Mycket Ingen
limpligt oliimpligt Aasikt

Utdka antalet ndmnder genom

att vissa 4rendegrupper bryts O O O ) Q)
ut frdn existerande ndmnder

Utska antalet ledanditer i

ndmderna O O O ) Q)
Inr&tta (ev tka antalet) loka- . _ - - -
la organ med ndmndupinlifter Q) ) ) () ()
(t ex distriktsnimnder, insti-

tutionsstyrelser)

Inrétta (ev &ka antalet)

samr&dsorgan mellan kommmun _ _ = _ -
och olika intressegrupper () ) Q) ) ()
och f¥reningar (handikappade, ,

pensiondver, invandrare, ele-

ver, fdrdldrar m fl)

Vi vill nu be Er ta stdllning till ndqra pdstienden om det beslutsunderlag
sam skickas ut till ledambterna infir kommunala organs sammantriden. Vill
Ni f8r vart och ett av pdstiendena markera det svar som st¥mmer bist Over-
ens med Era egna erfarenheter. (m Ni 4r ledamot i flera kommmala organ ber
vi Fr att svara med vad som enligt Er erfarenhet vanligtvis gdller.

Instimmer Instimmer I stort Helt Incgen
helt i stort sett mot- motsatt dsikt
sett satt 4sikt
asikt
A. Som ledamot far man _ _
otillrickligt be- O ) O ) )
slutsunderlag . -
B. Alltfdr mycket ovid- _ _ _
kommande material ) ) O Q) )
skickas ut
C. Materialet skickas ut
i s god tid att man () ) ) ) )
hinner sHtta sig in ’ - - -
i det

D. Den sprakliga utform—
ningen dr sd enkel
och klar att det tir () O O ) O
litt att tillgodogdra - - - -
sig materialet
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3 Som en atgird for ati ka den kommmwalt anstdl 1da rersonalens inflytande kan
inrdttas partssammansatta organ med flretridare for det ] okala facket och
ndmderna. Hur lanpligt anser Ni det vara att sddana Atgirder vidtas i
Er kammn? .

Mycket lampligt Iimpligt Olémpliat  Mvcket oldmpligt Ingen Asikt

) ) ) ) )

4 Anser Ni att Ni pd det hela taget har tillriickliga kunskaper och erfarenheter
fOr att kunna skéta Fra kammunala urixivag Pa ett till fredsstidllande sitt?

() Jda, absolut () Ja ) Tveksam: () Nej () Nej, absolut inte

5 Kraven frdn en viss sektor i den kommunala verksamheten kan ibland komma i kon~

flikt med behovet av sammanvigning ftr hela kommunen. Detta gidller t ex i budget-
sammanhang, dir summan av fackninndernas Snskemdl ofta 4r st8rre #n de tillging’
ga resurserna. Hur anser Ni att en ledamot § en fackndmnd bSr upptrida i en 8dds. ..
situation?

(0)  Pn ledamot 1 en facknimnd bdr | fdrsta hand fSretrfida den egna sektorn

(1) En ledamot 1 en facknSmd bér 1 férsta hand fSretrida det Svergripande
kammunintresset . ,

Annat svar: ........ t et e v et e M R R L T T T O S

................ ..-.o.-:'--ac‘\on;;s»-oo-c-ooo-aqn.-o-nntlc."DOOO--O‘.-"""'"“

6  Nir partierna gdr upp listor pd kandidater ti11 namnder och stvrelser tar de

hdnsyn till allmin kammmalpolitisk exfarenhet, fordelningen mellan kdnen, alders-
grupper, yrkesgrupper, att olika delar av koammunen blir foretriddda, speciella er-
farenheter och kunskaper fran ett bhestimt konemanalt verksamhetsomride. Hur stor
vikt anser Ni att man Lorde fdsta vid olika férhallanden vid nuamineringar tiil -
kommunala organ? '

Myckot Ganska  Ganska  Mvcket T naen

stor stor Titen liten dsikt /
vikt vikt vikt vikt ‘
A. Allmin kammunalpolitisk - — - - .
erfarenhet ) ) () () | Q)
B.  Fordelning mellun kinoen ) ) ) ) )
C. FOrdelning mellan yrkes~ - — - - -
grupper ) ) () ) )
D. Fdrdelning mellan 3lders- - - - — -
arupper () () ) () ()
E. P8rdelning mellan olika ) ) ) ) )
delar av kommnen - - — - -
F. Kunskaper och erfaren- _ _ _ _ _
heter frin nfmndens verk- ) () Q) () )
sanhetsomrade

Annat f£drhallande som bSr tillniitas stor vikt:




Har Ni haft ndgot kommmalt uppdrag ynder hela aret 19792

() Nej —

v
?s
o

() Ja

Hur ofta hiinde det under &r 1979 att enskilda personer 1 kammmen tog kontakt
med Er 1 Er egenskap av kommunalpolitiker?

Aldrig  1-5 ggr. 6~10 ggr. Mer 4n 10 qar.

A I drenden som endast gdllde
vederbdrande person sijilv
eller hans/hennes familj - - _
(t ex 1 avsikt att f3 hjilp () ) () ()
med nigon framstlillning -
eller pipeka orittvisor sam
han/hon ans3g sig ha varit
foremil fér)

B I allminna kommunalpolitiska
fragor (t em i avsikt att _ - - -
pdverka Ert stillningstagande, ) ) ) )
gdra Er uppmlirksam pd vissa
férhidllanden eller informera
sig am kammunens beslut
eller planer)




[RY)

tecdan finns ett antal pastdenden om politikers, tjinstemins och fackfdrening-
arnas roll i beslutsfattandet. Vilj vid varje pastiende det svarsalternativ
scin bist passar in pa Fra erfarenheter,

Instim- Instémmer I stoct Helt  Ingen,
mer helt i stort sett mot- mot- uppfattning
sat t: satt satt
? 3sikt asikt

A NMolitikernas roll i
beslutsfattandet be- ) ) ' ) ) )
grdnsas oftast till -~ . - — -
att granska tjdnste-
mdnnens fdrslag

B Tj4nsteminnen fram-
l8gger sd gott sam _ - - - -
alltid fYrslag som () ) () ) ()
ligger i linje med
politikernas upp~
fattning

¢ politikerna saknar
manga ganger den _ _ _ _ -
kunskap som fordras () () () () )
f8r att sitta sig in
i ndmdernas drenden

[» Da kommunanstilldas
fackftreningar har i ) ) ) o) )
praktiken inget - o - - -
inflytande pd niimndernas
heslut

T Politikema tar oftare
dn tjinsteminnen initiativ _ - _ _ _
till férindringar i () () ) () ()
nfdmndernas verksamhet

¥ Tjinstemiinnen har genom
sin expertkunskap O ) O Q) O
stort inflytande pd - - —_ - -~
ntimndernas beslut

Sett 1 ett llngre perspektiv har utvecklingen 1 kommmerna lett till att allt
s1er uppgifter som tidigare skbttes av politiker nu skits av ti4nstemiin,
Anser Ni att denna utveckling 8r till Overvigande firdel eller nackdel?

Fordelarna Sverviiger Nackdelarma Swverviiger rérdelar och nackdelar
viiger ungefir lika

) ) O
Vilka Sc skidlen for Fr bedtnning i denna friga?
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Sxulle kommunen kunna klara den nuvasoande verksamheteon med ett mindre antal
{ Jinstemin?

Nei, Ned, Ja, Ja, Ingyen
absolut jinte knappast troligen absolut  dsikt i
) ) (") Oy )

Pd senare &r har de politiska inslaagen 1 den kommmala verksamheten Bkat
t ex genom det kamunala partistddct och genom att de flesta kowmner har

inriittat kommnalridsposter. Anser ni att detta varit til) Swervigande fdrdel
eller nackdel?

Férdelarna Yverviiger Nackdelarna Overvilger TFilrdelar och nackdelar
viger ungefdr lika

o, ~

) ) O

Vilka 8r skiilen f6r Er beddrming i denna fréga?

]
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e flesta kammmer har idag ekonomiska problem., Vilka itgirder anser Ni
hehtver vidtagas f8r att lYsa dessa? Nedan finns ett antal sAdana dtglrder
uppriknade. Ange f6r var och en av dem hur limplig Ni anser den vara.

Mycket Limplig Olimplig Mycket Ingen

lampliy oldmplig &sikt

4 Uka statsbidragen till . O O O )
kommunerma

B Skira ned vissa kommnala ) O O O )
verksamhetsanraden

2 Hja kommmalskatterna () O O O )

D Avgiftsbelligga eller Oka B _ _ . .
avgiftema £9r ) {) () ) ()
komunala tijdnster .

¥ Minska reformtakten O O O O O

¥ Anlita konsulter och i -
entreprenirer i dkad () ) ) () )
utstrickning i -

o annan J8nplig dtglicd for ) ) ) ) )
art 1dsa konmunens ekonomiska - - - - -
Ir);:obif‘n“ L B BT L R B B BN L A B A T L B BN LEENL IR I R R RN NI AN IR A S BN SN S B 2




Nedan finns ett antal pastaenden som direkt eller indirckt berdr hur
fOrvaltningens (tjdnstemdnnens) roll bir vara i det kammunala beslutsfattandet.
vdlj vid varje pastiende det svar sam ligger ndrmast Fr egen uppfattning.

Instdm- Instim- T stort Helt Ingen
mer helt mer i sett mot—- motsatt &sikt
stort satt dsikt

sett asikt :

A Det dr politikernas uppgift - _ - - _
att dgna sig &t stora vikiiga () ) () () )
prioriteringsfrdgor och inte
At rutindrenden

B Vissa grupper i samhillet jir

sd svaga att det ir f¥rvalt- ) ) O O O
. ningens upogift att fra -
deras talan

C Tidnstemdnnen bifc sitta éiq
in 1 den politiska ledningens

dsikter och l¥gga fdrslug ) () Q) () () "
‘ i linje med dessa
D F8rvaltningen skall vara en - - _ _ _
padrivande kraft nlir det () Q) ) ) ()

gdller att anpassa den
kommmnala verksambeten till
fordndringarna i samhillet

E Det dr en frdel om de ledande
tjdnsteminnen har samma

politiska uppfattning som () 0 C) O )
majoriteten 1 de politiska :
organen

¥ Fbrvaltningen br inte starta - - - - _
stdrre utredningar utan ) ) ) ) ()
politiska direktiv

G FOrvaltningen skall vara - _ _ _ _ -

® neutral i férhillande t111 OO O O 0

de politiska partierna och
enbart grunda sina utredningar
P& sin expertkunskap

. H Tjdnstemdnnen har primirt ett )
ansvar not den politiska _ _ _ _ -
ledningen och f8rst i andra hand () () () () ()
mot den verksamhet man bedriver - - - -
och dem som berdrs av den.

Vad dr FEr &sikt om omfattningen av den totala kommnala verksamheten i Fr
kommun sett pd lite lingre sikt?

() Den bbBr uttkas avsevirt

{7} Den b¥r utskas ndgot

() Den bdr vara pd nuvarande niva

{7)  Den bir minskas nagot

"} Den bdr minskas avsevirt

(:) Ingen &sikt
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P4 vilket kommunalt verksamhetsomridde anser Ni det mest angeldget

--------------

Vilket #&r enligt Er mening det allvarligaste problem kommunen star
infdr idag ?

Tror Ni att den kommuinala organisationen och beslutsprocesserna i den
kommunala fUrvaltningen skulle kunna gdras effektivare i Ex kommwn?

Nedan finns upprdknat ett antal férslag som ibland har diskuterats.

Vill N3 f8r vart och ett av dessa ange hur li¥mpligt Ni anser f8rslaget vara?

Mycket . Limpligt Olémpligt Mycket Ingen
lénpligt oldmpligt Asikt

A Fdrstirka kommunstyrelsens . - - -
stillning i férhallande till ) Q) O O) O
ndmder och styrelser

B Uverfiédra fler verksamheter

1 bolagsform ) Q) () () ()
C Inrdtta samordningsorgan N - - -
mellan olika nimnder med ) O ) O O)

nirliggande verksanhetscnriien
D Ge de enskilda konmunala

nfimnderna stérre frihet ) O O O Q)
genom Skad anvdndning av
ramanslag

E Forstlrka den centrala _ _ - _ -
administrativa ledningen i () ) () ) ()

kammunen genom att lata ) - - -
kamunens ledande tijfinste~

man och fOrvaltningscheferna

bilda ett permanent

samrddsorgan

F FOrstirka kammmens planerings- ) ) ) ) &)
och budgeteringsorganisation - _ — N

G Reducera samrdd och sanmantri- ) ) ) ) )
den till ettt minimum — - e — -

!

Ty,
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19

20

Hur ofta flrekommer meningsmotsitiningar efter olika skiljelinjer i Er
namnd?

Mycket  Ganska Ganska  Mycket

. ofta ofta sillan sidllan
A Mellan olika partier O) ) O 0O
B Mellan tjlnstemin och - - — —
politiker () () ) ()
C Mellan ledamiter frin - — - —
olika kommindelar ) ) Q) )

D Andra skiljelinjer, som
fbrekqmer ganska ofta eller mycket ofta

Hur mdnga sammantriden i nS%mden och doss utskott eller ammat beredningsorgan
har Nl varit n#rvarande vid respektive franvarande fran under 19807 "

Neimden Utskott eller annat beredningsorgan

Ndrvarande ..,.. stycken cierecenen stycken sammantriden
. sammantriden v
Franvarande .... stycken sereessa.. Stycken sammantriden
sammantydden

() e ledamot av utskott

Hur ofta har det férekommit under 1960 att Ni infdr sammantridena i
ndmnden eller dess utskott med tijinstemdn i forvaltningen diskuterat de
frAgor som sedan behandlats P& sammantridena?

Nimnden Utskott eller annat beredningsorgan
() Inte alls (1) Inte alls

(0) InfSr de flesta sammantridena () Infér de flesta sammantridena
() Infdr ndgot enstaka samantride () InfBr nigot enstaka sammantride

() Ej ledamot av utskott

Har Wi under 1980
till nya drenden i
av ndmnden?

tagit initiativ (personligen eller pi partiets uppdrag)
» vilka ammars inte skulle ha kommit att behandlas

----------------------------------




1 vilken utstrickning har Ni sjilv under 1980, eventuellt tillsammans med tjdnstemdin,
ntarbotat beslutsunderlag 111 ndinndens eller dess utskotts samnantriden?

ridrandlen Utskott eller annat beredningsorgan
) 1Inte alls () 1Inte alls

() I ett fatal Hrenden (7)1 ett fatal drenden

() 1 minga drenden () I minga Hrenden .

(7) Ej ledamot av utskott

22 pur ofta forekommer det att ndmnden eller dess arbetsutskott ger utforliga
anvisningar och direktiv for t iinsterdnnens beredningsarbete i viktiga drenden?

dnnden Utskott eller annat beredningsorgan
® () Inte alls () 1Inte alls |
() vid upprepade tillfillen () Vid upprepade tillfillen
{) vid nigot enstaka tillfille () vid nigot enstaka tillfdlle
& () Fj ledamot av utskott
22 Nedan fBljer ett antal pastéenden som rir komunalpolitiken. Var vinlig

kryssa {or de svarsalternativ som ligger ndrmast Er egen uppfattning.

Instimmer Instlimmer I stort Helt Inaen

helt i stort sett motsatt &sikt
sett motsatt asikt
asikt

A De som utnyttjar kommunens
service borde f& mera att _ _ - _ -
siga till om nidr det () () () () )
gdller servicens utformming

B Politikerna bidr stka samarbete _ ~ _
‘ 4ven i frigor dir de star ) ) ) Q) Q)
13ngt ifrdn varandra .

C Genom kanmmal sjdlvstyrelse ) ) (:) C) C’

kan servicen bdst anpassas - -
till lokala behov

SA gott sam alla sam qer sig in

i politiken gtr det med () () () () ()
uppsilet att skapa ett badttre '
samhille

E Den kommunala verksamheten L _ - - -
har blivit sd kamplex att () () () () )

specialister och experter
by ges Bkat inflytande
pd besluten

F Staten br tvinga kommunerna O {) Q) ) O
att skapa likviirdig scrvice

G Partierna bdr ta strid €6r

att fUrstka forverkliga sina () () (o ) )
program -

H Folk i allminhet har inte till- _ . _ -
ricklig kunskap {Or att vara () () ) () )

med och bestlimma i kamunen
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Kommunernas heslutsfattande paverkas av' ol ika vitre omstindiqheter, som
beqriinsar hand) ingsmjilighetorna. I vilken utstrickning anser Ni att
nedanstdende faktorer begrinsar handlingsutrymmet i Er nimnd?

Handlingsutrymmet f8r styrelsen beqgrdnsas i

Mycket Ganska Liten Ingen Ingen
stor ut-  stor ut-  utstrick- utstrlick~ asikt
stivickning strickning ning ning
A Kammunfrbundets ) ) O ) O
rekommendat joner - - - - -
B Centrala l8neupp- - ~- - - —_
girel ser {3 () () ) ()
C Lagar om anstillnings- O O O ) O N
trygghet '
D Speciallagstiftning - - - — -
och statliga {) ) ) () )
rekommendationer ' <
E Det lokala syssel- ) O O O O
sittningsliget
F Konjunkturerna O ) O O O
G Befolkningsutvecklingen ) O Q) O O

H Andra omstindigheter av stor eller ganska stor betydelse

AL B B IR B S N O N
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FRAGA 25 BESVARNS AV LEDAMOTER I KOMMUNSTYRELSEN

I den kommunala beslutsprocessen medverkar olika organ, enskilda och
organisationer. Vilken betydelse anser Ni att de olika momenten i besluts~ _
processen har f6r innehillet § den ekonomiska planeringen (&rs- och
flerdrsbudgeten) inam KOMMUNSTYRELSENG verksamhetsomrdde.

Mvcket Ganska Ganska Mycket
stor stor liten liten
betdalse betydelse betwdelse betvdelse

Ingen
asikt

Beredningen/behandl ingen 1:

Fdrvaltningen
Fackndmndernas avhetsutskott
Facknimiderna

Sdrskild budgetberedning,
Rommunstyrelsens Al (notsy)

Fullmiktige
Partiernas KS—grupper
Ovriga partiorgan
MBL~fOrhandl ingar

Kontakter med enskilda,
foreningar eller ficetag

) )
) )
) O
() )
) O
() )
) M
) 4]
) O

1
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()
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FRAGA 26 BESVARAS AV LEDAMYTER I ANDRA NAMNDER
AN KOMMUNSTYRELSEN

‘-
e

I den kammunala heslutsprocessen medverkar olika organ, enskilda och
organisationer. Vilken betydelsc anser Ni att de olika momenten i
beslutsprocessen har f6r jnnehillet i den ekonami ska planerinaen
{drs~ och flerdrsbudgeten) inar Fr niwds verksanhetsomride?

Mycket Ganska Ganska Mycket Ingen
stor stor liten liten asikt
betvdelse betydelse betvdelse betydelse

Beredningen/behandlingen i:

®
)

Frval tningen ) O O ) )

Ndmdens arbetsutskott ) ) O O O

. Nirmnden ) | O ) Q) )
SHrskild budgetberedning, ) ) ) o O
Kamunstyrelsens AU (motsv) - - - - ~
Kommunstyrelsen ) O O O )

Fullmiktige ) 0 O ) O

Partiernas n&mndgrupper ) O Q) () O

Yvriga partiorgan ) O ) O O

MRL-f8rhandl ingar O ) O O O

\ K:mta{;ter med enskf.lda, ) ) ) ) )
‘ fOreningar eller féretaqg -~ — - -

Xr Ni ledamot/suppleant av utskoti eller sirskilt beredningsorgan 1 v nimd?

o ) Nej

() Ja, ledamot/suppleant i (ange vilket eller vilka utskott eller
ot svaraixde)

a6

(7)  Utskott eller motsvarande finns e

BJARTLIGT TACK FOR ER MEDVERKAN !




